
CHÖÔNG I 

NHÖÕNG VAÁN ÑEÀ LYÙ LUAÄN 

CÔ BAÛN VEÀ TAØI CHÍNH 
 

I. KHAÙI QUAÙT SÖÏ RA ÑÔØI VAØ PHAÙT TRIEÅN CUÛA TAØI CHÍNH 

Taøi chính ra ñôøi vaø toàn taïi trong nhöõng ñieàu kieän nhöõng kinh teá, xaõ hoäi, lòch 

söû nhaát ñònh, khi maø ôû ñoù xuaát hieän neàn saûn xuaát haøng hoaù vaø nhaø nöôùc. Taøi chính 

gaén lieàn vôùi söï ra ñôøi vaø phaùt trieån cuûa neàn saûn xuaát haøng hoaù vaø nhaø nöôùc. 

Lòch söû xaõ hoäi loaøi ngöôøi ñaõ cho thaáy raèng khi phaân coâng lao ñoäng xaõ hoäi 

phaùt trieån, cheá ñoä tö höõu xuaát hieän, söï ra ñôøi cuûa saûn xuaát haøng hoaù, trao ñoåi haøng 

hoaù gaén lieàn vôùi söï phaùt trieån cuûa caùc hình thaùi giaù trò ñaõ daãn tôùi söï xuaát hieän cuûa 

tieàn teä.  

Ñieàu naøy ñaõ nhanh choùng thuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng giao löu kinh teá, ñoàng thôøi 

thuùc ñaåy phaùt trieån saûn xuaát vaø laøm neân cuoäc caùch maïng trong lónh vöïc phaân phoái: 

töø phaân phoái baèng hieän vaät sang phaân phoái baèng giaù trò.  

Trong neàn kinh teá haøng hoaù – tieàn teä, saûn phaåm saûn xuaát ra ñeå baùn. Saûn 

phaåm bieán ñoåi thaønh haøng hoaù, khi noù moät maët vöøa coù giaù trò söû duïng vaø moät maët 

vöøa coù giaù trò trao ñoåi. 

Haøng hoaù khi trao ñoåi treân thò tröôøng phaûi thoâng qua giaù caû. Nhö vaäy, tieàn teä 

ñöôïc coi laø thöôùc ño giaù trò cuûa theá giôùi haøng hoaù vaø khi thöïc hieän giaù trò haøng hoaù 

phaûi gaén lieàn vôùi söï vaän ñoäng cuûa tieàn teä, ñoàng thôøi phaùt sinh thu nhaäp cho ngöôøi 

saûn xuaát haøng hoaù (taïo ra cuûa caûi vaät chaát cho xaõ hoäi). Caùc khoaûn thu nhaäp naøy laø 

nguoàn hình thaønh nhöõng quyõ tieàn teä cuûa caùc chuû theå kinh teá.  

Söï lieân tuïc cuûa quaù trình saûn xuaát haøng hoaù luoân luoân ñoøi hoûi caùc quyõ tieàn teä 

phaûi ñöôïc taïo laäp, phaân phoái vaø söû duïng. Ñaây chính laø xuaát phaùt ñieåm laøm naûy sinh 

caùc quan heä phaân phoái taøi chính. Nhö vaäy chính trong ñieàu kieän cuûa neàn kinh teá 

haøng hoaù vôùi vieäc söû duïng tieàn teä ñaõ laøm naûy sinh caùc quan heä phaân phoái taøi chính. 

Lòch söû cuûa loaøi ngöôøi cuõng chöùng minh raèng, cuøng vôùi cheá ñoä tö höõu xuaát 

hieän, xaõ hoäi loaøi ngöôøi ñaõ baét ñaàu coù söï phaân chia giai caáp vaø ñaáu tranh giai caáp 

trong xaõ hoäi. Xaõ hoäi ñoøi hoûi phaûi coù moät löôïng ñöùng ra chuyeân daøn xeáp xung ñoät 

giöõa caùc giai caáp. Trong ñieàu kieän lòch söû ñoù, nhaø nöôùc ñaàu tieân cuûa xaõ hoäi loaøi 

ngöôøi xuaát hieän. Ñoù laø nhaø nöôùc chieám höõu noâ leä.  

Khi nhaø nöôùc ra ñôøi vaø hoaït ñoäng, ñeå duy trì söï toàn taïi cuûa mình, nhaø nöôùc ñaõ 

duøng quyeàn löïc chính trò buoäc caùc toå chöùc vaø caù nhaân trong xaõ hoäi phaûi ñoùng goùp 

moät phaàn thu nhaäp vaø cuûa caûi cuûa mình cho nhaø nöôùc nhaèm taïo laäp quyõ tieàn teä ñaùp 

öùng nhu caàu chi tieâu cuûa Nhaø Nöôùc.  

Phaàn cuûa caûi vaät chaát ñoù, nhaø nöôùc baét buoäc taát caû caùc toå chöùc kinh teá vaø 

coâng daân cuûa mình phaûi ñoùng goùp döôùi hình thöùc thueá: thueá thu nhaäp, thueá giaù trò 

gia taêng, thueá lôïi töùc, thueá taøi nguyeân, thueá tieâu thuï ñaëc bieät, thueá nhaäp khaåu, thueá 

xuaát khaåu, thueá moân baøi, …  

Ngaøy nay, Nhaø nöôùc mang tính daân chuû, thöïc hieän caùc chöùc naêng kinh teá-xaõ 

hoäi nhö quaûn lyù vaø ñieàu haønh xaõ hoäi, choáng xaâm löôïc nhö quaân ñoäi, caûnh saùt, heä 

thoáng boä maùy quaûn lyù, nhaø tuø, coâng vieân, beänh vieän, tröôøng hoïc, ñöôøng giao thoâng, 
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… taïo moâi tröôøng vó moâ toát vaø haønh lang thuaän lôïi ñeå nhaân daân oån ñònh sinh soáng vaø 

yeân taâm lao ñoäng saûn xuaát; vaø caùc toå chöùc kinh teá phaùt trieån vaø oån ñònh.  

Nhö vaäy, söï ra ñôøi cuûa nhaø nöôùc ñaõ laøm naûy sinh caùc quan heä kinh teá gaén lieàn 

vôùi quaù trình hình thaønh, phaân phoái vaø söû duïng quyõ tieàn teä rieâng coù cuûa mình, phuïc 

vuï cho vieäc thöïc hieän caùc chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa nhaø nöôùc, hình thaønh hoaït ñoäng 

taøi chính nhaø nöôùc.  

Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa caùc quan heä haøng hoaù-tieàn teä vaø söï phaùt trieån cuûa 

nhaø nöôùc, taøi chính cuõng phaùt trieån töø thaáp ñeán cao, caùc quan heä taøi chính ngaøy caøng 

phaùt trieån ña daïng bieåu hieän döôùi nhieàu hình thöùc vaø baét reã saâu roäng trong ñôøi soáng 

kinh teá xaõ hoäi. Maët khaùc, nhaø nöôùc ñaõ naém laáy vieäc ñuùc tieàn, in tieàn vaø ñieàu haønh 

löu thoâng tieàn teä. Qua quaù trình hình thaønh vaø phaùt trieån, Nhaø nöôùc ngaøy caøng tham 

gia nhieàu vaøo quaù trình phaân phoái vaø phaân phoái laïi saûn phaåm xaõ hoäi vaø taäp trung 

vaøo tay mình moät phaàn cuûa caûi vaät chaát cuûa xaõ hoäi. 

Nhaø nöôùc baèng chính saùch, cô cheá, luaät phaùp luoân luoân taùc ñoäng, thuùc ñaåy 

kinh teá haøng hoaù – tieàn teä phaùt trieån, taùc ñoäng tôùi söï vaän ñoäng ñoäc laäp cuûa tieàn teä vaø 

taïo ra moâi tröôøng thuaän lôïi cho söï hình thaønh vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä cuûa caùc chuû 

theå trong xaõ hoäi. 

Chính trong ñieàu kieän ñoù, caùc quan heä taøi chính naûy sinh, toàn taïi vaø phaùt 

trieån; vaø cuõng chính vì vaäy, ngöôøi ta cho raèng söï toàn taïi cuûa neàn saûn xuaát haøng hoaù- 

tieàn teä vaø nhaø nöôùc ñöôïc coi laø nhöõng tieàn ñeà phaùt sinh vaø phaùt trieån cuûa taøi chính. 

Trong ñôøi soáng sinh hoaït haøng ngaøy cuûa ngöôøi daân, trong quaù trình saûn xuaát 

haøng hoùa, dòch vuï cuûa caùc toå chöùc kinh teá vaø trong quaù trình ñieàu haønh ñaát nöôùc cuûa 

chính phuû luoân xaûy ra caùc loaïi ruûi ro nhö thieân tai, hoaû hoaïn, tai naïn,… ôû nôi naøy hay 

nôi khaùc trong ñaát nöôùc; ñeå choáng laïi caùc loaïi ruûi ro naøy nhaèm baûo ñaûm oån ñònh quaù 

trình sinh hoaït haøng ngaøy cuûa ngöôøi daân vaø quaù trình saûn xuaát haøng hoaù thì ñoøi hoûi 

phaûi coù caùc loaïi quyõ buø ñaép caùc ruûi ro. Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa phaân coâng lao 

ñoäng vaø chuyeân moân hoaù, moät boä phaän toå chöùc kinh teá (goïi laø coâng ty baûo hieåm) 

taùch ra khoûi quaù trình saûn xuaát vaät chaát laøm nhieäm vuï cho cung caáp dòch vuï caùc loaïi 

baûo hieåm cho ngöôøi daân caùc toå chöùc kinh teá trong xaõ hoäi – hoaït ñoäng naøy goïi laø 

coâng ty Baûo Hieåm. 

Trong ñôøi soáng sinh hoaït haøng ngaøy cuûa ngöôøi daân, trong quaù trình saûn xuaát 

haøng hoaù vaø trong quaù trình chi tieâu cuûa chính phuû luoân dieãn ra tình traïng nôi naøy thì 

thöøa voán (tieàn teä), nôi khaùc thì thieáu voán; cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa phaân coâng lao 

ñoäng vaø chuyeân moân hoaù, moät boä phaän toå chöùc kinh teá (goïi laø ngaân haøng) taùch ra 

khoûi quaù trình saûn xuaát vaät chaát laøm nhieäm vuï cho vay vaø huy ñoäng voán trong xaõ hoäi 

– hoaït ñoäng naøy goïi laø tín duïng.  

Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa saûn xuaát haøng hoaù, caùc quan heä haøng hoaù – tieàn 

teä, phaân coâng lao ñoäng vaø söï phaùt trieån cuûa nhaø nöôùc, taøi chính cuõng ñaõ phaùt trieån töø 

thaáp ñeán cao, caùc quan heä taøi chính ngaøy caøng phaùt trieån ña daïng bieåu hieän döôùi 

nhieàu hình thöùc vaø baét reã saâu roäng trong ñôøi soáng kinh teá xaõ hoäi. Ñaëc bieät laø vai troø 

can thieäp ngaøy caøng saâu cuûa Nhaø Nöôùc vaøo caùc hoaït ñoäng kinh teá-xaõ hoäi nhaèm taïo 

ra moâi tröôøng vó moâ ngaøy caøng toát vaø oån ñònh ñeå phaùt trieån kinh teá.  
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II.  BAÛN CHAÁT CUÛA TAØI CHÍNH 

Trong quaù trình tuaàn hoaøn cuûa neàn kinh teá luoân dieãn ra chuyeån dòch caùc luoàng 

giaù trò ñaïi dieän cho caùc nguoàn taøi chính, do ñoù taïo ra moái quan heä kinh teá döôùi hình 

thöùc giaù trò ôû lónh vöïc phaân phoái cuûa caûi vaät chaát xaõ hoäi.  

Treân beà maët cuûa hieän töôïng xaõ hoäi, bieåu hieän beân ngoaøi cuûa taøi chính laø söï 

vaän ñoäng cuûa voán tieàn teä, noù lieân quan ñeán nhaø nöôùc, toå chöùc kinh teá, daân cö vaø caùc 

toå chöùc xaõ hoäi – laø caùc loaïi chuû theå trong xaõ hoäi. Ñoù laø caùc khoaûn chi, traû, caáp phaùt 

chuyeån töø caùc khoaûn chi cuûa boä phaän naøy thaønh khoaûn thu cuûa boä phaän khaùc (nhö 

Toâe chöùc kinh teá traû löông cho ngöôøi lao ñoäng; noäp thueá vaø leä phí; caáp phaùt ngaân 

saùch; mua noäp baûo hieåm; vay tieàn, traû tieàn ngaân haøng, …) theå hieän söï vaän ñoäng cuûa 

moät khoaûn tieàn, ñang thu hay chi lieân quan ñeán ba loaïi chuû theå chính trong xaõ hoäi. 

Nhö vaäy nguoàn taøi chính theå hieän ôû daïng tieàn teä ñang vaän ñoäng trong neàn 

kinh teá quoác daân. Nguoàn taøi chính ñöôïc luaân chuyeån theo nhieàu keânh trong neàn kinh 

teá bao goàm giaù trò cuûa caûi xaõ hoäi, taøi saûn quoác gia, toång saûn phaåm quoác daân ôû döôùi 

daïng vaät chaát tieàm naêng coù khaû naêng tieàn teä hoaù vaø döôùi daïng tieàn teä.  

Söï vaän ñoäng cuûa voán tieàn teä noùi treân laø caùc quan heä thu chi baèng tieàn vaø noù 

laøm thay ñoåi ngöôøi sôû höõu voán baèng tieàn ñoù, maø quan heä giöõa nhöõng ngöôøi sôû höõu laø 

quan heä xaõ hoäi. Neân coù theå noùi taøi chính laø quan heä xaõ hoäi. 

Caùc quan heä xaõ hoäi coù nhieàu noäi dung khaùch nhau nhö: quan heä veà ñaïo ñöùc, 

tö töôûng, kinh teá, nhöng thuoäc veà taøi chính laø söï vaän ñoäng cuûa voán tieàn teä maø voán 

tieàn teä laø bieåu hieän veà löôïng giaù trò cuûa nhöõng cuûa caûi trong xaõ hoäi, keát quaû cuûa hoaït 

ñoäng kinh teá. Neân taøi chính thuoäc veà caùc quan heä kinh teá. 

Caùc quan heä kinh teá coù nhieàu maët khaùc nhau nhö: veà sôû höõu tö lieäu saûn xuaát, 

phaân phoái saûn phaåm, toå chöùc quaûn lyù,… Caùc bieåu hieän beân ngoaøi cuûa taøi chính laø moïi 

hieän töôïng taøi chính baát kyø ñeàu bieåu hieän döôùi hình thöùc giaù trò. Toång saûn phaåm xaõ 

hoäi vaø thu nhaäp quoác daân ñöôïc phaân phoái cho nhöõng chuû theå khaùc nhau ñeå duøng vaøo 

nhöõng nhu caàu khaùc nhau naøo ñoù. Cuï theå, ngöôøi lao ñoäng nhaän moät phaàn saûn phaåm 

xaõ hoäi ñeå toå chöùc tieâu duøng. Boä phaän saûn phaåm ñoù ñöôïc bieåu hieän thaønh quyõ löông 

cuûa caùc toå chöùc kinh teá. Nhaø nöôùc nhaän moät phaàn cuûa caûi xaõ hoäi ñeå ñaùp öùng nhu caàu 

chi tieâu ñeå thöïc hieän caùc chöùc naêng kinh teá - xaõ hoäi, phaàn ñoù hình thaønh neân thu 

ngaân saùch. Caùc toå chöùc kinh teá thu tieàn baùn haøng vaø cung caáp dòch vuï hình thaønh 

quyõ doanh thu baùn haøng; Sau khi phaân phoái laïi cho caùc quyõ chi phí vaø caùc khoaûn 

phaûi noäp cho caùc chuû theå khaùc nhö quyõ tieàn löông, caùc khoaûn phaûi traû cho ngöôøi 

baùn, caùc loaïi thueá vaø leä phí phaûi noäp cho nhaø nöôùc,… Phaàn coøn laïi laø lôïi nhuaän sau 

thueá, caùc toå chöùc kinh teá laïi phaân phoái tieáp cho caùc quyõ nhö: quyõ döï phoøng, quyõ 

phuùc lôïi, quyõ phaùt trieån saûn xuaát vaø quyõ phaân phoái lôïi töùc cho coå ñoâng,… 

Töø ñoù ta thaáy, taøi chính chæ bao goàm nhöõng quan heä kinh teá trong phaân phoái 

saûn phaåm gaén lieàn vôùi quaù trình hình thaønh vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä. 

Trong ñieàu kieän toàn taïi vaø phaùt trieån caùc quan heä haøng hoaù –tieàn teä, caùc chuû 

theå trong xaõ hoäi ñöôïc hình thaønh vaø phaùt trieån cuøng vôùi vieäc thöïc hieän caùc chöùc 

naêng, nhieäm vuï cuûa mình; Ñoàng thôøi laøm xuaát hieän caùc quan heä phaân phoái cuûa caûi 

trong xaõ hoäi nguoàn taøi chính ñöôïc taïo laäp giöõa caùc chuû theå naøy. Ñöôïc thöïc hieän döôùi 

hình thöùc giaù trò baèng quaù trình taïo laäp vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä. Caùc quyõ tieàn teä 
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naøy bao giôø cuõng theå hieän muïc ñích cuûa noù, ñöôïc taïo laäp vaø söû duïng baèng phaân phoái 

tröïc tieáp hay phaân phoái giaùn tieáp thoâng qua thò tröôøng taøi chính. Nhö vaäy, söï vaän 

ñoäng cuûa voán tieàn teä theå hieän roõ taøi chính laø quan heä phaân phoái döôùi hình thöùc giaù 

trò, laø moät boä phaän cuûa quan heä kinh teá trong xaõ hoäi. 

Trong thöïc teá, taøi chính gaén lieàn vôùi tieàn teä, giaù caû vaø tieàn löông, nhöng 

chuùng laïi khaùc nhau veà baûn chaát.  

Tieàn teä veà baûn chaát laø vaät ngang giaù chung trong trao ñoåi haøng hoaù vôùi chöùc 

naêng thöôùc ño giaù trò, phöông tieän thanh toaùn, phöông tieän caát tröõ. Taøi chính khoâng 

phaûi laø tieàn teä maø noù lôïi duïng chöùc naêng phöông tieän thanh toaùn vaø phöông tieän caát 

tröõ cuûa tieàn teä ñeå bieåu thò caùc quan heä phaân phoái giöõa caùc chuû theå trong xaõ hoäi thoâng 

qua vieäc taïo laäp vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä khaùc nhau cho caùc muïc ñích khaùc nhau. 

Giaù caû cuõng lieân quan tôùi phaân phoái döôùi hình thöùc giaù trò, nhöng giaù caû laø söï 

phaân phoái döôùi hình thöùc giaù trò  ñöôïc tieán haønh thoâng qua söï cheânh leäch giöõa giaù trò 

vaø giaù caû trao ñoåi cuûa haøng hoaù. Coøn taøi chính phaûn aûnh söï chuyeån dòch giaù trò thoâng 

qua vieäc taïo laäp hay söû duïng caùc quyõ tieàn teä khaùc nhau coù theå baèng phaân phoái tröïc 

tieáp hay phaân phoái giaùn tieáp thoâng qua thò tröôøng taøi chính. 

Tieàn löông cuõng laø moät phaïm truø phaân phoái. Noù laø moät löôïng tieàn traû cho 

ngöôøi lao ñoäng ñeå buø ñaép hao phí lao ñoäng ñaõ boû ra töông ñöông vôùi giaù trò tö lieäu 

sinh hoaït ñeå taùi saûn xuaát ra söùc lao ñoäng. Muoán ñöôïc traû löông ngöôøi lao ñoäng phaûi 

baùn söùc lao ñoäng cho caùc toå chöùc kinh teá, ñeå caùc toå chöùc kinh teá toå chöùc saûn xuaát 

kinh doanh taïo ra cuûa caûi vaät chaát laø saûn phaåm haøng hoaù, dòch vuï baùn ra thò tröôøng 

thu tieàn baùn haøng veà taïo laäp quyõ doanh thu baùn haøng. Sau ñoù phaân phoái ra nhieàu 

loaïi quyõ, trong ñoù coù quyõ tieàn löông cuûa caùc toå chöùc kinh teá, caùc toå chöùc xaõ hoäi vaø 

caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc. Nhö vaäy, tieàn löông ñöôïc phaân phoái ñeå buø ñaép hao 

phí söùc lao ñoäng cuûa ngöôøi lao ñoäng ñaõ boû ra ñeå saûn xuaát haøng hoaù hay dòch vuï, taøi 

chính laø phöông tieän ñeå thöïc hieän phöông thöùc buø ñaép ñoù. 

Qua nhöõng phaân tích treân, ta coù theå xaùc ñònh: Baûn chaát cuûa taøi chính laø toång 

theå nhöõng quan heä kinh teá phaùt sinh trong lónh vöïc phaân phoái vaø luoân gaén lieàn vôùi 

quaù trình taïo laäp vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä cuûa caùc chuû theå trong xaõ hoäi. Nhö vaäy 

ñaèng sau nhöõng bieåu hieän beân ngoaøi cuûa taøi chính laø söï vaän ñoäng cuûa voán tieàn teä, thì 

taøi chính laïi bieåu hieän caùc quan heä kinh teá trong phaân phoái cuûa caûi vaät chaát cuûa xaõ 

hoäi döôùi hình thaùi giaù trò giöõa caùc chuû theå trong xaõ hoäi. 

Taøi chính laø heä thoáng caùc quan heä kinh teá phaùt sinh trong quaù trình phaân phoái 

caùc nguoàn voán baèng vieäc taïo laäp vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu 

tích luyõ vaø tieâu duøng cuûa caùc chuû theå trong xaõ hoäi. 
  

II. CHÖÙC NAÊNG TAØI CHÍNH  

Taøi chính coù hai chöùc naêng: chöùc naêng chöùc naêng phaân phoái vaø chöùc naêng 

giaùm ñoác. 

1. Chöùc naêng phaân phoái 

1.1. Khaùi nieäm 

Chöùc naêng phaân phoái cuûa taøi chính bieåu hieän baûn chaát cuûa phaïm truø taøi chính 

vaø ñöôïc vaän duïng vaøo ñôøi soáng kinh teá xaõ hoäi ñeå phaân phoái cuûa caûi vaät chaát thoâng 

qua tieàn teä . 
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Chöùc naêng phaân phoái cuûa taøi chính laø söï phaân chia caùc nguoàn taøi chính maø 

chuû yeáu laø toång saûn phaåm quoác daân theo nhöõng tyû leä khaùc nhau cho nhöõng chuû theå 

trong xaõ hoäi nhaèm thoaû maõn nhöõng nhu caàu khaùc nhau vaø nhöõng lôïi ích khaùc nhau. 

Nhôø vaøo chöùc naêng phaân phoái cuûa taøi chính maø nguoàn taøi chính ñaïi dieän cho nhöõng 

boä phaän cuûa caûi cuûa xaõ hoäi ñöôïc phaân boå ñuùng cho caùc chuû theå trong xaõ hoäi ñeå thöïc 

hieän nhöõng muïc tieâu kinh teá xaõ hoäi xaùc ñònh. 

1.2. Ñoái töôïng phaân phoái 

Ñoái töôïng phaân phoái ôû ñaây laø caùc cuûa caûi xaõ hoäi döôùi hình thöùc giaù trò, caùc 

nguoàn taøi chính, tieàn teä ñang vaän ñoäng moät caùch ñoäng laäp vôùi tö caùch laø phöông tieän 

thanh toaùn vaø phöông tieän caát tröõ trong quaù trình taïo laäp vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä. 

1.3. Chuû theå phaân phoái 

Chuû theå phaân phoái laø nhaø nöôùc (caùc cô quan cuûa boä maùy quaûn lyù cuûa nhaø 

nöôùc); caùc toå chöùc kinh teá, caùc toå chöùc xaõ hoäi vaø daân cö (hoä gia ñình hay caù nhaân 

ngöôøi daân) 

1.4. Ñaëc ñieåm cuûa phaân phoái 

Phaân phoái cuûa taøi chính luoân luoân gaén lieàn vôùi söï hình thaønh vaø söû duïng caùc 

quyõ tieàn teä nhaát ñònh. 

Phaân phoái cuûa taøi chính laø söï phaân phoái chæ dieãn ra döôùi hình thöùc giaù trò, 

khoâng ñi keøm söï vaän ñoäng ngöôïc chieàu cuûa hai hình thaùi giaù trò, nhö trong quan heä 

mua baùn haøng hoaù. 

Thoâng qua phaân phoái, caùc quyõ tieàn teä ñöôïc hình thaønh, ñöôïc söû duïng, ñöôïc 

phaân chia nhoû theo nhöõng muïc ñích nhaát ñònh cuûa quyõ tieàn teä ñoù. 

Phaân phoái cuûa taøi chính bao goàm caû phaân phoái laàn ñaàu vaø phaân phoái laïi, trong 

ñoù phaân phoái laïi laø chuû yeáu. 

1.5. Quaù trình phaân phoái 

+ Phaân phoái laàn ñaàu 

Phaân phoái laàn ñaàu laø söï phaân phoái ñöôïc tieán haønh trong lónh vöïc saûn xuaát cuûa 

nhöõng chuû theå tham gia vaøo quaù trình saùng taïo ra cuûa caûi vaät chaát hay cung caáp caùc 

dòch vuï. Trong phaân phoái laàn ñaàu, giaù trò saûn phaåm xaõ hoäi seõ hình thaønh caùc quyõ tieàn 

teä sau: 

 Quyõ tieàn teä buø ñaép nhöõng chi phí vaät chaát ñaõ tieâu hao trong quaù trình saûn 

xuaát, hay cung caáp dòch vuï. 

 Quyõ tieàn löông ñeå traû cho ngöôøi lao ñoäng. 

 Ñoùng goùp vaøo caùc quyõ baûo hieåm nhö baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm thöông 

maïi.  

 Moät phaàn laø thu nhaäp cuûa caùc chuû sôû höõu veà voán (ngaân haøng) hay chuû sôû 

höõu veà nguoàn taøi nguyeân. 

Keát quaû phaân phoái laàn ñaàu caùc nguoàn taøi chính cuûa xaõ hoäi döôùi hình thöùc giaù 

trò môùi chæ hình thaønh neân nhöõng phaàn thu nhaäp cô baûn cuûa caùc chuû theå vaø hình 

thaønh  caùc khoaûn thu cho caùc quyõ tieàn teä. Ñoàng thôøi, laøm naûy sinh nhöõng maâu thuaãn, 

nhöõng toàn taïi caàn phaûi giaûi quyeát ñeå ñaùp öùng moïi nhu caàu trong xaõ hoäi. Qua phaân 

phoái laàn ñaàu, nhaø nöôùc chöa coù nguoàn taøi chính ñeå thöïc hieän caùc chöùc naêng ñoái vôùi 

xaõ hoäi, ñoái vôùi caùc khu vöïc khoâng saûn xuaát vaät chaát (keå caû caùc toå chöùc hay caù nhaân) 
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chöa coù nguoàn taøi chính ñeå hoaït ñoäng, söï baát hôïp lyù veà thu nhaäp chöa ñöôïc giaûi 

quyeát. Ñeå giaûi quyeát ñöôïc caùc maâu thuaãn treân caàn phaûi thoâng qua phaân phoái laïi. 

+ Phaân phoái laïi 

Phaân phoái laïi laø quaù trình tieáp tuïc phaân phoái nhöõng phaàn thu nhaäp cô baûn, söû 

duïng nhöõng quyõ tieàn teä ñaõ ñöôïc taïo laäp trong phaân phoái laàn ñaàu ra phaïm vi toaøn xaõ 

hoäi hoaëc chi tieát cuï theå cho muïc ñích cuûa caùc quyõ tieàn teä. 

Thoâng qua phaân phoái laïi hình thaønh thu nhaäp cuûa caùc khu vöïc khoâng saûn xuaát 

nhö: an ninh quoác phoøng, haønh chính söï nghieäp,… Phaân phoái laïi ñöôïc thöïc hieän thoâng 

qua caùc hình thöùc huy ñoäng nhö: caùc loaïi thueá, leä phí, caùc dòch vuï coâng vaø caùc hình 

thöùc thu khaùc nhaèm taïo ñieàu kieän hình thaønh tích luyõ taäp trung nguoàn taøi chính vaøo 

tay nhaø nöôùc, hình thaønh ngaân saùch nhaø nöôùc. 

Thöïc hieän quaù trình phaân phoái laïi caàn ñaûm baûo caùc yeâu caàu sau: 

 Tröôùc heát phaân phoái laïi cuûa taøi chính phaûi xaùc ñònh quy moâ, tyû troïng cuûa ñaàu 

trong toång saûn phaåm quoác daân phuø hôïp vôùi khaû naêng vaø söï taêng tröôûng kinh teá 

ôû moãi thôøi kyø nhaát ñònh. Ñeå hình thaønh, tích luyõ vaø taäp trung nguoàn taøi chính 

cho ngaân saùch nhaø nöôùc, ñeå ñaùp öùng nhu caàu chi tieâu chung cuûa xaõ hoäi; hình 

thaønh thu nhaäp cuûa caùc khu vöïc khoâng saûn xuaát vaät chaát;  

 Phaûi baûo ñaûm giaûi quyeát moái quan heä giöõa tieát kieäm, ñaàu tö vaø tieâu duøng. 

 Phaûi giaûi quyeát thoaû ñaùng caùc quan heä veà lôïi ích kinh teá cuûa nhöõng chuû theå 

tham gia phaân phoái. Thöïc hieän ñieàu chænh vó moâ ñoái vôùi thu nhaäp cuûa caùc caù 

nhaâ trong xaõ hoäi, taïo neân söï coâng baèng hôïp lyù trong xaõ hoäi vaø caùc hoaït ñoäng ñoù 

ñöôïc phaùt trieån phuø hôïp vôùi ñònh höôùng chieán löôïc cuûa nhaø nöôùc. 

 

2. Chöùc naêng giaùm ñoác 

2.1. Khaùi nieäm 

 Chöùc naêng giaùm ñoác cuûa taøi chính baét nguoàn töø söï caàn thieát khaùch quan phaûi 

theo doõi, kieåm soùat tieán trình thöïc hieän caùc quan heä taøi chính trong phaân phoái caùc 

nguoàn taøi chính ñeå taïo laäp vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä trong neàn kinh teá quoác daân. 

 Chöùc naêng giaùm ñoác cuûa taøi chính laø chöùc naêng maø nhôø vaøo ñoù coù theå kieåm 

tra quaù trình vaän ñoäng cuûa caùc nguoàn taøi chính ñeå taïo laäp caùc quõy tieàn teä hay söû 

duïng chuùng theo ñuùng nhöõng muïc ñích ñaõ ñònh. 

2.2. Noäi dung 

 Noäi dung cuûa giaùm ñoác taøi chính laø giaùm ñoác söï vaän ñoäng vaø chu chuyeån voán 

tieàn teä, giaùm ñoác vieäc laäp vaø chaáp haønh caùc chæ tieâu keá hoïach, giaùm ñoác quaù trình 

hình thaønh vaø söû duïng caùc quyõ tieâu duøng trong xaõ hoäi vaø giaùm vieäc chaáp haønh caùc 

cheá ñoä, chính saùch, theå leä ñaõ ban haønh. 

2.3. Chuû theå cuûa giaùm ñoác 

 Chuû theå cuûa giaùm ñoác taøi chính cuõng laø chuû theå cuûa phaân phoái, ñoù laø: nhaø 

nöôùc (caùc cô quan cuûa boä maùy quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc); caùc toå chöùc kinh teá, caùc toå 

chöùc xaõ hoäi vaø daân cö (hoä gia ñình hay caù nhaân ngöôøi daân) 

2.4. Ñoái töôïng cuûa giaùm ñoác 

 Ñoái töôïng cuûa giaùm ñoác taøi chính laø quaù trình taïo laäp vaø söû duïng caùc quyõ tieàn 

teä, quaù trình vaän ñoäng cuûa caùc nguoàn taøi chính. Qua quaù trình giaùm ñoác kieåm tra, 
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phaùt hieän nhöõng öu ñieåm vaø nhöõng nhöôïc ñieåm toàn taïi trong quaù trình phaân phoái, 

giuùp cho vieäc hieäu chænh caùc quaù trình vaän ñoäng cuûa caùc nguoàn taøi chính theo ñuùng 

muïc ñích vaø naâng cao hieäu quaû söû duïng cuûa caùc quyõ tieàn teä. 

2.5. Ñaëc ñieåm cuûa chöùc naêng giaùm ñoác 

 Giaùm ñoác taøi chính laø khaû naêng giaùm ñoác khi söû duïng taøi chính nhö moät coâng 

cuï phaân phoái, töùc laø khi taïo laäp hay söû duïng caùc quyõ tieàn teä, trong caùc quaù trình vaän 

ñoäng cuûa caùc nguoàn taøi chính, tieàn teä vôùi chöùc naêng chuû yeáu laø phöông tieän thanh 

toùan vaø phöông tieän caát tröõ. 

 Trong ñieàu kieän kinh teá thò tröôøng, söï vaän ñoäng töông ñoái ñoäc laäp cuûa caùc 

nguoàn taøi chính luoân luoân laø ñieàu kieän tieàn ñeà cho caùc hoaït ñoäng kinh teá xaõ hoäi. Do 

ñoù, giaùm ñoác taøi chính nhö laø moät chöùc naêng cuûa moät phaïm truø kinh teá, laø moät coâng 

cuï coù tính toaøn dieän, thöôøng xuyeân, lieân tuïc, phaïm vi roäng, kòp thôøi. Trong khi, taøi 

chính ñöôïc con ngöôøi söû duïng nhö laø moät coâng cuï, bieän phaùp kinh teá. 

 

III. HEÄ THOÁNG TAØI CHÍNH 

1. Khaùi nieäm 

Heä thoáng taøi chính laø toång hôïp nhöõng khaâu taøi chính trong caùc lónh vöïc hoaït 

khaùc nhau, nhöng giöõa chuùng coù moái quan heä höõu cô vôùi nhau trong quaù trình taïo 

laäp, phaân phoái vaø söû duïng caùc nguoàn löïc taøi chính. 

2. Heä thoáng taøi chính nöôùc ta 

Heä thoáng taøi chính nöôùc ta bao goàm: taøi chính nhaø nöôùc, taøi chính doanh 

nghieäp, taøi chính daân cö (hoä gia ñình vaø caù nhaân) vaø caùc toå chöùc xaõ hoäi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1. Taøi chính nhaø nöôùc 

Taøi chính nhaø nöôùc laø khaâu taøi chính quan troïng, hoaït ñoäng gaén lieàn vôùi vieäc 

taïo laäp vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä chung cuûa nhaø nöôùc, laø phuïc vuï cho vieäc thöïc 

hieän caùc chöùc naêng kinh teá –xaõ hoäi, an ninh-quoác phoøng cuûa nhaø nöôùc. Taøi chính 

nhaø nöôùc taùc ñoäng ñeán söï hoaït ñoäng vaø phaùt trieån cuûa toaøn boä neàn kinh teá-xaõ hoäi. 

Heä thoáng taøi chính 

Taøi chính 

nhaø nöôùc 

Taøi chính 

doanh nghieäp 

Taøi chính daân cö vaø 

caùc toå chöùc xaõ hoäi  

Taøi chính 

cuûa caùc 

doanh 

nghieäp 

saûn xuaát 

vaø dòch vuï 

Taøi chính 

cuûa caùc toå 

chöùc taøi 

chính  

Taøi 

chính 

cuûa 

daân cö  

Taøi chính 

cuûa caùc  

toå chöùc  

xaõ hoäi  
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Ñieàu naøy ñöôïc theå hieän baèng quaù trình phaân phoái vaø phaân phoái laïi cuûa ngaân saùch 

nhaø nöôùc – boä phaän chuû yeáu cuûa taøi chính nhaø nöôùc treân phaïm vi toaøn xaõ hoäi.  

Qua keânh thu, ngaân saùch nhaø nöôùc huy ñoäng vaø taäp trung moät boä phaän caùc 

nguoàn taøi chính trong xaõ hoäi döôùi caùc hình thöùc nhö: caùc loaïi thueá, leä phí vaø caùc 

khoaûn thu khoâng mang tính chaát thueá, nhö vay nôï cuûa chính phuû trong vaø ngoaøi 

nöôùc; vieän trôï quoác teá,…  

Qua keânh chi, nhaø nöôùc söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc ñeå caáp phaùt voán, kinh 

phí, taøi trôï veà voán cho caùc toå chöùc kinh teá, caùc ñôn vò haønh chính söï nghieäp,… nhaèm 

thöïc hieän caùc nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi, an ninh, quoác phoøng trong naêm taøi 

chính. 

2.2. Taøi chính doanh nghieäp 

Taøi chính goàm 2 boä phaän cô baûn: 

 Taøi chính caùc doanh nghieäp saûn xuaát vaø dòch vuï: bao goàm taøi chính cuûa taát 

caû caùc doanh nghieäp, caùc toå chöùc kinh teá saûn xuaát kinh doanh caùc loaïi haøng hoaù vaø 

dòch vuï thuoäc taát caû caùc thaønh phaàn kinh teá. Khaâu taøi chính naøy gaén lieàn vôùi saûn 

xuaát, kinh doanh; vaø tröïc tieáp phuïc vuï cho quaù trình saûn xuaát-kinh doanh trong caùc 

doanh nghieäp.  

Chính ôû ñaây, nguoàn taøi chính hình thaønh vaø thoâng qua hoaït ñoäng taøi chính 

doanh nghieäp tieán haønh phaân phoái nguoàn taøi chính naøy, ñeå hình thaønh neân nguoàn thu 

cho caùc quyõ tieàn teä cuûa doanh nghieäp, cuõng nhö cho caùc quyõ tieàn teä cuûa caùc khaâu taøi 

chính khaùc trong xaõ hoäi. 

 Taøi chính cuûa caùc toå chöùc taøi chính trung gian: phaûn aùnh hoaït ñoäng cuûa heä 

thoáng tín duïng vaø baûo hieåm trong neàn kinh teá. 

 Tín duïng: phaûn aùnh quan heä vay möôïn döïa treân nguyeân taéc hoaøn traû, coù 

thôøi haïn vaø coù laõi. Tín duïng bao goàm nhieàu hình thöùc, song trong ñoù tín duïng ngaân 

haøng giöõ vò trí chuû yeáu trong heä thoáng tín duïng. 

 Baûo hieåm: hoaït ñoäng baûo hieåm gaén lieàn vôùi caùc loaïi quyõ baûo hieåm trong 

neàn kinh teá. Baûo hieåm goàm hai boä phaän: Baûo hieåm thöông maïi vaø baûo hieåm xaõ hoäi 

(BHYT-BHXH). 

 

2.3. Taøi chính daân cö vaø caùc toå chöùc xaõ hoäi 

 Taøi chính daân cö: laø moät tuï ñieåm voán quan troïng. Ñaëc tröng cho boä phaän naøy 

laø söï toàn taïi cuûa caùc quyõ tieàn teä trong caùc hoä gia ñình vaø caù nhaân. Nguoàn hình thaønh 

quyõ tieàn teä trong khu vöïc daân cö bao goàm: thu nhaäp töø lao ñoäng (tieàn löông, tieàn 

coâng, tieàn thöôûng, tieàn phuï caáp,…); thu nhaäp töø goùp voán ñaàu tö cho kinh doanh vaø 

ñaàu tö taøi chính; thu nhaäp töø taøi saûn thöøa keá vaø quaø taëng,…. Caùc quyõ tieàn teä ñoù ñöôïc 

söû duïng chuû yeáu vaøo tieâu duøng, phaàn coøn laïi ñöôïc tieát kieäm hay laïi ñaàu tö vaøo lónh 

vöïc saûn xuaát-kinh doanh. 

 Taøi chính cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi: ôû caùc quoác gia treân theá giôùi cuõng nhö ôû 

Vieät Nam caên cöù theo luaät phaùp cuûa nhaø nöôùc, caùc toå chöùc xaõ hoäi ñöôïc thaønh laäp vaø 

hoaït ñoäng. Ñeå ñaûm baûo cho söï hoaït ñoäng vaø phaùt trieån cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi ñoøi 

hoûi phaûi coù caùc hoaït ñoäng taøi chính vaø phaûi coù nhöõng quyõ tieàn teä ñoäc laäp. Thu cuûa 

caùc quyõ tieàn teä trong caùc toå chöùc xaõ hoäi ñöôïc hình thaønh baèng kinh phí ñoùng goùp cuûa 
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caùc hoäi vieân, baèng quyeân goùp, uûng hoä cuûa caùc taàng lôùp daân cö trong vaø ngoaøi nöôùc, 

cuûa caùc toå chöùc phi chính phuû,….  

Quyõ tieàn teä cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi ñöôïc söû duïng cho caùc muïc ñích tieâu duøng 

nhö hoäi chöõ thaäp ñoû, toå chöùc coâng ñoaøn, hoäi ngöôøi cao tuoåi,… Khi taïm thôøi nhaøn 

roãinguoàn taøi chính cuûa caùc quyõ naøy coù theå ñöôïc ñöa vaøo thò tröôøng taøi chính ñeå cung 

öùng cho caùc chuû theå caàn voán. 
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CHÖÔNG II 

 NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 
 

I. KHAÙI NIEÄM, ÑAËC ÑIEÅM VAØ VAI TROØ CUÛA NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC  

1. Khaùi nieäm 

Ngaân saùch nhaø nöôùc ñöôïc ñaëc tröng baèng söï vaän ñoäng cuûa caùc nguoàn taøi chính 

trong quaù trình taïo laäp vaø söû duïng quyõ tieàn teä cuûa nhaø nöôùc – quyõ ngaân saùch nhaø 

nöôùc; ñeå phuïc vuï cho vieäc thöïc hieän caùc chöùc naêng cuûa nhaø nöôùc. Ngaân saùch nhaø 

nöôùc laø heä thoáng caùc quan heä kinh teá phaùt sinh giöõa nhaø nöôùc vôùi caùc chuû theå khaùc 

trong xaõ hoäi, trong quaù trình phaân phoái caùc nguoàn taøi chính cuûa xaõ hoäi ñeå taïo laäp vaø 

söû duïng quyõ tieàn teä cuûa nhaø nöôùc nhaèm thöïc hieän caùc chöùc naêng ñieàu haønh vaø quaû 

lyù kinh teá, xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc, theo nguyeân taéc khoâng hoaøn traû tröïc tieáp. 

2. Ñaëc ñieåm 

Hoaït ñoäng cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc laø hoaït ñoäng thu chi taøi chính cuûa nhaø nöôùc, 

hoaït ñoäng ñoù ña daïng, phong phuù ñöôïc tieán haønh ôû haàu heát trong caùc lónh vöïc, taùc 

ñoäng ñeán moïi chuû theå trong xaõ hoäi, vaø coù nhöõng ñaëc ñieåm chung nhö sau: 

Caùc hoaït ñoäng thu chi cuûa nhaø nöôùc luoân gaén chaët vôùi quyeàn löïc kinh teá vaø 

chính trò cuûa nhaø nöôùc, ñöôïc nhaø nöôùc tieán haønh treân cô sôû luaät ñònh (luaät thueá, luaät 

ngaân saùch nhaø nöôùc, …). Chi ngaân saùch chuû yeáu nhaèm ñaùp öùng cho vieäc thöïc hieän 

caùc chöùc naêng kinh teá-xaõ hoäi, an ninh- quoác phoøng cuûa nhaø nöôùc. Caùc khoaûn chi cuûa 

ngaân saùch thöôøng taäp trung vaøo vieäc xaây döïng cô sôû haï taàng, ñaûm baûo an ninh traät tö 

xaõ hoäi, taïo moâi tröôøng vaø haønh lang phaùp lyù thuaän lôïi cho caùc hoaït ñoäng kinh teá 

phaùt trieån oån ñònh.  

3. Vai troø cuûa ngaân saùch trong neàn kinh teá thò tröôøng 

Kinh teá thò tröôøng laø neàn kinh teá haøng hoaù –tieàn teä phaùt trieån ôû giai ñoaïn cao. 

Noù chòu söï taùc ñoäng chuû yeáu cuûa caùc quy luaät giaù trò, quy luaät cung caàu vaø quy luaät 

löu thoâng tieàn teä. Kinh teá thò tröôøng ñaõ thuùc ñaåy löïc löôïng saûn xuaát phaùt trieån, naâng 

cao naêng suaát lao ñoäng, ñaåy maïnh quaù trình xaõ hoäi hoaù saûn xuaát. 

Tuy nhieân, kinh teá thò tröôøng cuõng coù nhöõng khuyeát taät cuûa noù, vì muïc tieâu cao 

nhaát cuûa kinh teá thò tröôøng laø lôïi nhuaän, vì chaïy theo lôïi nhuaän cho neân coù theå daãn 

ñeán vieäc söû duïng taøi nguyeân laõng phí, gaây oâ nhieãm moâi tröôøng, ít chuù yù ñeán lôïi ích 

chung,… kinh teá thò tröôøng taïo ñieàu kieän xuaát hieän söï maát caân ñoái trong neàn kinh teá, 

trong ñoù coù quan heä veà lao ñoäng daãn ñeán thaát nghieäp haøng loaït. 

Ñeå haïn cheá nhöõng khuyeát taät ñoù, phaûi coù söï can thieäp cuûa nhaø nöôùc, thoâng qua 

caùc coâng cuï: phaùp luaät, caùc loaïi thueá, caùc chính saùch öu ñaõi ñaàu tö, chính saùch tieàn 

teä,…. Trong ñoù, ngaân saùch nhaø nöôùc ñöôïc coi laø coâng cuï quan troïng nhaát vôùi vai troø: 

Huy ñoäng nguoàn taøi chính ñeå ñaûm baûo nhu caàu chi tieâu cuûa nhaø nöôùc vaø thöïc hieän söï 

caân ñoái thu, chi taøi chính cuûa nhaø nöôùc. Ngaân saùch nhaø nöôùc laø coâng cuï ñeå ñieàu 

chænh vó moâ neàn kinh teá xaõ hoäi, ñieàu naøy theå hieän treân caùc lónh vöïc sau: 

 Veà maët kinh teá: nhaø nöôùc thöïc hieän vieäc ñònh höôùng hình thaønh cô caáu kinh teá 

môùi, kích thích phaùt trieån saûn xuaát –kinh doanh vaø choáng ñoäc quyeàn, hoã trôï cho söï 

phaùt trieån cuûa caùc doanh nghieäp. 
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 Veà maët xaõ hoäi: thoâng qua hoaït ñoäng thu chi ngaân saùch nhaø nöôùc, ñaûm baûo söï 

coâng baèng vaø oån ñònh traät töï cuûa xaõ hoäi, thoâng qua caùc loaïi thueá hoaëc caùc hình thöùc 

trôï caáp ñeå thöïc hieän caùc chính saùch ñieàu chænh thu nhaäp, baûo trôï xaõ hoäi, daân soá,… 

 Veà maët thò tröôøng: thoâng qua caùc khoaûn thu chi ngaân saùch nhaø nöôùc, goùp phaàn 

oån ñònh giaù caû, oån ñònh thò tröôøng, choáng laïm phaùt,… baèng caùc coâng cuï: caùc loaïi thueá 

vaø chính saùch chi tieâu cuûa chính phuû vaø caùc loaïi quyõ döï phoøng. 
 

II. THU NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC  

1. Khaùi nieäm, ñaëc ñieåm, noäi dung thu ngaân saùch nhaø nöôùc 

1.1. Khaùi nieäm 

Thu ngaân saùch laø söï phaân chia nguoàn taøi chính quoác gia giöõa nhaø nöôùc vôùi 

caùc chuû theå trong xaõ hoäi, döïa treân quyeàn löïc cuûa nhaø nöôùc, nhaèm giaûi quyeát haøi hoaø 

veà maët lôïi ích kinh teá. 

1.2. Ñaëc ñieåm 

Thu ngaân saùch nhaø nöôùc laø moät hoaït ñoäng cô baûn cuûa nhaø nöôùc. Thu ngaân 

saùch nhaø nöôùc chöùa ñöïng caùc quan heä phaân phoái naûy sinh trong quaù trình nhaø nöôùc 

duøng quyeàn löïc taäp trung moät phaàn nguoàn taøi chính quoác gia hình thaønh quyõ tieàn teä 

taäp trung cuûa nhaø nöôùc. Thu ngaân saùch nhaø nöôùc gaén chaët vôùi thöïc traïng neàn kinh teá 

vaø söï vaän ñoäng cuûa caùc phaïm truø giaù trò khaùc nhö: giaù caû, thu nhaäp, laõi suaát,… 

1.3. Noäi dung thu ngaân saùch nhaø nöôùc 

Thu ngaân saùch nhaø nöôùc töø nhieàu nguoàn khaùc nhau vôùi nhieàu hình thöùc khaùc 

nhau. Ñeå phaân tích, ñaùnh giaù vaø quaûn lyù caùc nguoàn thu cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc, 

phaûi phaân loaïi caùc khoaûn thu ngaân saùch. Coù nhieàu caùch haân loaïi khaùc nhau: 

 Phaân theo nguoàn thu: Thu trong nöôùc vaø thu töø nöôùc ngoaøi. 

 Phaân theo tính chaát caùc loaïi thu: Thu coù tính chaát thueá vaø thu khoâng coù tính 

chaát thueá. 

 Phaân loaïi theo noäi dung kinh teá: hieän nay trong neàn kinh teá thò tröôøng ngöôøi 

ta phaân loaïi theo noäi dung kinh teá laø chuû yeáu. Theo caùch phaân loaïi naøy laø Thu ngaân 

saùch thöôøng xuyeân vaø thu ngaân saùch khoâng thöôøng xuyeân. 

a. Thu thöôøng xuyeân 

Nhoùm naøy bao goàm caùc loaïi thueá vaø leä phí 

 Thueá: laø moät khoaû ñoùng goùp baét buoäc, ñöôïc theå cheá hoaù baèng luaät thueá, do 

phaùp nhaân vaø theå nhaân ñoùng goùp cho nhaø nöôùc, bao goàm: 

 Thueá tröïc thu:  laø loaïi thueá ñieàu tieát tröïc tieáp vaøo thu nhaäp cuûa caùc toå 

chöùc kinh teá (thueá thu nhaäp doanh nghieäp: 29%) hoaëc caù nhaân (thueá thu nhaäp caù 

nhaân >5 trieäu ñoàng- luyõ tieán) coù nghóa vuï noäp thueá cho ngaân saùch nhaø nöôùc. 

Ñoái vôùi caùc loaïi thueá naøy, ngöôøi coù nghóa vuï noäp thueá ñoàng thôøi laø ngöôøi chòu 

thueá, quan heä thueá laø quan heä tröïc tieáp giöõa ngöôøi coù nghóa vuï noäp thueá vaø chòu 

thueá vôùi cô quan nhaø nöôùc. Loaïi thueá naøy coù taùc duïng ñieàu tieát vó moâ thu nhaäp ñoái 

vôùi moïi thaønh phaàn kinh teá, toå chöùc kinh teá, moïi caù nhaân trong xaõ hoäi, nhaèm goùp 

phaàn thöïc hieän coâng baèng xaõ hoäi vaø taïo nguoàn thu cho ngaân saùch nhaø nöôùc. Noù goùp 

phaàn ñieàu chænh thu nhaäp giöõa caùc toå chöùc kinh teá vaø caùc caù nhaân trong xaõ hoäi, xoaù 
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daàn nhöõng cheânh leäch baát hôïp lyù veà thu nhaäp, ngoaøi ra coøn thöïc hieän khuyeán khích 

hay haïn cheá caùc hoaït ñoäng saûn xuaát-kinh doanh. 

Thueá thu nhaäp doanh nghieäp: laø loaïi thueá ñieàu tieát tröïc tieáp vaøo lôïi nhuaän 

kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp ñeå ñaûm baûo tích luyõ cho ngaân saùch nhaø nöôùc. 

 Caùch tính:  Thueá thu nhaäp doanh nghieäp = Thu nhaäp chòu thueá x Thueá suaát 

(Hieän nay, thueá suaát cuûa thueá thu nhaäp doanh nghieäp laø 29%) 

Thueá thu nhaäp doanh nghieäp coù taùc duïng ñieàu tieát vó moâ lôïi ích kinh teá, töø ñoù 

thöïc hieän nhöõng höôùng daãn cuûa nhaø nöôùc veà kinh doanh, khuyeán khích caùc doanh 

nghieäp phaùt trieån theo ñònh höôùng chieán löôïc cuûa nhaø nöôùc. 

Thueá thu nhaäp caù nhaân: Ñoái vôùi ngöôøi coù thu nhaäp cao thöôøng xuyeân thì 

phaûi noäp thueá naøy theo tyû leä phaàn traêm luyõ tieán töøng phaàn. Ñoái vôùi ngöôøi coù thu 

nhaäp cao khoâng thöôøng xuyeân thì phaûi noäp thueá naøy theo tyû leä phaàn traêm luyõ tieán 

töøng phaàn ñoái vôùi thu nhaäp cuûa caù nhaân phaùt sinh theo töøng laàn. 

Thöïc hieän toát loaïi thueá naøy taïo tích luyõ taäp trung cho nhaø nöôùc töø moãi caù 

nhaân, moãi toå chöùc ñeå thöïc hieän phöông chaâm daân giaøu, nöôùc maïnh, xoaù daàn baát hôïp 

lyù trong thu nhaäp, thöïc hieän coâng baèng xaõ hoäi trong khaâu phaân phoái. 

 Thueá giaùn thu: laø loaïi thueá naèm trong cô caáu giaù caû haøng hoaù vaø dòch vuï 

do ngöôøi saûn xuaát-kinh doanh noäp cho nhaø nöôùc. 

 Ñoái vôùi loaïi thueá naøy, ngöôøi coù nghóa vuï noäp thueá laø ngöôøi saûn xuaát-kinh 

doanh, ngöôøi chòu thueá laø ngöôøi tieâu duøng. Quan heä thueá ñoái vôùi ngöôøi chòu thueá laø 

quan heä giaùn tieáp thoâng qua cô caáu giaù (thueá naèm trong giaù) 

 Thueá giaùn thu coù taùc duïng thöïc hieän söï ñieàu tieát vó moâ ñoái vôùi hoaït ñoäng tieâu 

duøng, ñeå höôùng daãn nhu caàu tieâu duøng, töø ñoù taùc ñoäng ñeán saûn xuaát kinh doanh töøng 

ngaønh haøng cuï theå. Nhöng neáu thu quaù cao cuõng coù theå gaây neân tình traïng troán thueá, 

laäu thueá. 

Thueá giaù trò gia taêng: laø moät loaïi thueá giaùn thu, cô sôû ñaùnh thueá laø giaù trò 

taêng theâm cuûa haøng hoaù vaø dòch vuï. 

Thueá giaù trò gia taêng laø thueá tính treân khoaûn giaù trò gia taêng theâm cuûa haøng 

hoaù, dòch vuï phaùt sinh trong quaù trình töø saûn xuaát, löu thoâng ñeán tieâu duøng. 

Thueá giaù trò gia taêng phaûi noäp coù theå ñöôïc tính theo phöông phaùp khaáu tröø 

thueá hoaëc phöông phaùp tính tröïc tieáp treân giaù trò gia taêng. 

Theo phöông phaùp khaáu tröø thueá: 

Thueá GTGT phaûi noäp = Thueá GTGT ñaàu ra – Thueá GTGT ñaàu vaøo 

Trong ñoù: 

Thueá GTGT ñaàu ra = Giaù tính thueá haøng hoaù x Thueá Suaát (10%) 

Thueá GTGT ñaàu vaøo = Toång soá thueá GTGT cuûa caùc loaïi haøng hoaù vaø dòch vuï 

ñaàu vaøo 

Thueá GTGT ñaàu vaøo = Giaù tính thueá töøng loaïi haøng hoaù x Thueá Suaát 

töøng loaïi haøng hoaù              (10%) 

Thueá giaù trò gia taêng ñaàu vaøo baèng toång soá thueá giaù trò gia taêng ñaõ thanh toaùn 

ñöôïc ghi treân hoaù ñôn giaù trò gia taêng mua haøng hoaù, dòch vuï hoaëc chöùng töø noäp thueá 

giaù trò gia taêng haøng hoaù nhaäp khaåu. 

Theo phöông phaùp tính tröïc tieáp treân giaù trò gia taêng 
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 Soá thueá GTGT   = GTGT cuûa haøng hoaù  x  Tæ suaát thueá GTGT cuûa 

      phaûi noäp                dòch vuï chòu thueá          haøng hoaù, dòch vuï ñoù 

 GTGT cuûa     =    Giaù thanh toaùn cuûa     _   Giaù thanh toaùn cuûa haøng hoaù, 

    haøng hoaù, dòch vuï    haøng hoaù dòch vuï baùn ra        dòch vuï mua vaøo töông öùng 
 

Thueá tieâu thuï ñaëc bieät: Laø loaïi thueá giaùn thu naèm trong cô caáu giaù cuûa haøng 

hoaù do caùc nhaø saûn xuaát, kinh doanh haøng hoaù noäp moät phaàn ôû nôi saûn xuaát, kinh 

doanh dòch vuï vaø ôû khaâu nhaäp khaåu. 

 Thueá tieâu thuï ñaëc bieät  =  Giaù tính thueá ñôn vò   x       Thueá suaát  

     phaûi noäp                           haøng hoaù, dòch vuï           thueá tieâu thuï ñaëc bieät 

Thueá tieâu thuï ñaëc bieät laø moït loaïi thueá coù taùc duïng höôùng daãn saûn xuaát vaø 

tieâu duøng. Thoâng qua heä thoáng thueá suaát aùp duïng cao vaø raát cao ñoái vôùi caùc loaïi 

haøng hoaù vaø dòch vuï chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät, nhaø nöôùc haïn cheá tieâu duøng vaø ñieàu 

tieát hôïp lyù moät phaàn thu nhaäp cuûa ngöôøi tieâu duøng vaø qua ñoù taïo nguoàn thu cho ngaân 

saùch nhaø nöôùc. 

Thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu: Laø moät loaïi thueá giaùn thu, ñaùnh thueá vaøo 

caùc loaïi haøng hoaù maäu dòch vaø phi maäu dòch ñöôïc pheùp xuaát khaåu, nhaäp khaåu qua 

bieân giôùi Vieät Nam, keå caû haøng hoaù töø thò tröôøng trong nöôùc ñöa vaøo khu cheá xuaát 

vaø ngöôïc laïi. 

         Thueá XK, NK  =  Soá löôïng haøng   X Giaù tính haøng    X   Thueá suaát haøng 

     phaûi noäp        xuaát, nhaäp khaåu    xuaát, nhaäp khaåu     xuaát, nhaäp khaåu 

 Leä Phí: Laø khoaûn thu tuy chieám tyû troïng khoâng lôùn trong toång nguoàn thu cuûa 

ngaân saùch nhaø nöôùc, xong vaãn ñöôïc huy ñoäng vaø khai thaùc nguoàn thu ñöa vaøo ngaân 

saùch nhaø nöôùc nhaèm ñaùp öùng nhu caàu chi tieâu ngaøy caøng taêng cuûa nhaø nöôùc. 

Leä phí laø khoaûn thu baét buoäc ñoái vôùi caùc phaùp nhaân hay theå nhaân nhaèm moät 

phaàn buø ñaép chi phí hoaït ñoäng haønh chính maø nhaø nöôùc cung caáp cho caùc phaùp nhaân 

hay theå nhaân; ñoàng thôøi vöøa mang tính chaát khoaûn ñoäng vieân söï ñoùng goùp cho ngaân 

saùch nhaø nöôùc. Ví duï nhö leä phí moân baøi, leä phí tröôùc baï, leä phí coâng chöùng,… Le ä phí 

mang tính chaát phaùp lyù, thöôøng do caùc cô quan haønh chính caùc caáp ban haønh theo söï 

phaân caáp cuûa nhaø nöôùc. Khoaûn thu naøy gaén lieàn vôùi vieäc nhaø nöôùc cung caáp dòch vuï 

lôïi ích hoaëc dòch vuï chuyeân duøng naøo ñoù, vì vaäy noù hoaøn traû tröïc tieáp. 
 

b. Thu khoâng thöôøng xuyeân 

Nhoùm naøy bao goàm caùc khoaûn thu ngaân saùch mang tính chaát khoâng thöôøng 

xuyeân, nhö caùc khoaûn thu sau: 

 Thu tieàn baùn hoaëc cho thueâ taøi saûn thuoäc quyeàn sôû höõu cuûa nhaø nöôùc: thöïc 

chaát cuûa khoaûn thu naøy laø thu hoài voán ñaàu tö. Nhö: thu veà cho thueâ hoaëc baùn taøi 

nguyeân (cho thueâ ñaát chuyeân duøng, vuøng ñaát, vuøng trôøi, vuøng bieån,…), thu veà baùn 

caùc loaïi taøi saûn khoâng thuoäc veà taøi nguyeân nhöng thuoäc quyeàn sôû höõu cuûa nhaø nöôùc 

(baùn hoaëc baùn coå phaàn doanh nghieäp nhaø nöôùc,…) 

 Thu veà hôïp taùc lao ñoäng vôùi nöôùc ngoaøi: thöïc chaát laø khoaûn thu hoài cuûa nhaø 

nöôùc ñaõ boû ra nhöõng khoaûn chi phí ban ñaàu ñeå ñaûm baûo nhöõng ñieàu kieän caàn thieát 
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khi ñöa ngöôøi lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi, ngöôøi lao ñoäng coù nghóa vuï trích 

moät phaàn thu nhaäp cuûa mình ñeå ñoùng goùp cho Toå Quoác. 

 Thu vieän trôï quoác teá khoâng hoaøn laïi  

 Ngoaøi ra, ñeå buø ñaép thieáu huït ngaân saùch nhaø nöôùc vaø ñaùp öùng nhu caàu ñaàu tö 

phaùt trieån kinh teá, nhaø nöôùc coøn thöïc hieän huy ñoäng voán baèng vay nôï trong vaø ngoaøi 

nöôùc. 

2. Caùc nhaân toá aûnh höôûng tôùi thu ngaân saùch 

Thu ngaân saùch nhaø nöôùc ñöôïc taïo laäp baèng caùch thu huùt, taäp trung caùc nguoàn 

taøi chính töø caùc chuû theå khaùc nhau döôùi daïng caùc hình thöùc: baét buoäc, caùc khoaûn 

ñoùng goùp baét buoäc vaø töï nguyeän,… vaø noù cuõng chòu taùc ñoäng cuûa nhieàu nhaân toá kinh 

teá, chính trò, xaõ hoäi,…. 

2.1. Thu nhaäp GDP bình quaân ñaàu ngöôøi 

Chæ tieâu GDP (toång saûn phaåm trong nöôùc) laø moät trong nhöõng chæ tieâu kinh teá 

toång hôïp, phaûn aùnh keát quaû cuoái cuøng caùc hoaït ñoäng cuûa neàn saûn xuaát xaõ hoäi cuûa 

moät quoác gia, trong moät thôøi kyø nhaát ñònh, thöôøng laø moät naêm. Vì theá, chæ tieâu GDP 

cao hay thaáp seõ phaûn aùnh toác ñoä taêng tröôûng vaø phaùt trieån cuûa moät quoác gia, phaûn 

aùnh khaû naêng tieát kieäm, tieâu duøng vaø ñaàu tö cuûa moät nöôùc vaø aûnh höôûng tôùi möùc 

ñoäng vieân cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc. 

Chæ tieâu GDP cao theå hieän saûn xuaát phaùt trieån. Do ñoù, thueá (nguoàn thu chính 

cuûa ngaân saùch) cuõng seõ taêng vaø ngöôïc laïi. Khi xaùc ñònh nguoàn thu cuûa ngaân saùch 

phaûi xem xeùt ñeán chæ tieâu GDP cho phuø hôïp. 

2.2. Khaû naêng xuaát khaåu daàu moû vaø khoaùng saûn 

Nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân cuûa moãi quoác gia cuõng aûnh höôûng lôùn ñeán thu 

ngaân saùch. Theo soá lieäu thoáng keâ cho thaáy, tyû troïng xuaát khaåu daàu moû, khoaùng saûn 

chieám treân 20% toång thu ngaân saùch nhaø nöôùc. 

2.3. Tyû suaát doanh lôïi trong neàn kinh teá 

Tyû suaát doanh lôïi trong neàn kinh teá phaûn aùnh hieäu  quaû cuûa ñaàu tö phaùt trieån 

kinh teá. Tyû suaát doanh lôïi caøng cao thì nguoàn taøi chính caøng lôùn. Ñoù chính laø nhaân toá 

quyeát ñònh ñeán vieäc naâng cao tyû suaát thu ngaân saùch nhaø nöôùc. 

2.4. Möùc ñoä trang traûi caùc khoaûn chi phí cuûa nhaø nöôùc  

Möùc ñoä trang traûi caùc khoaûn chi phí cuûa nhaø nöôùc trong töøng giai ñoaïn lòch söû 

phuï thuoäc vaøo qui moâ vaø hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa boä maùy nhaø nöôùc, vaøo nhieäm vuï 

kinh teá-xaõ hoäi vaø chính saùch söû duïng kinh phí cuûa nhaø nöôùc. Neáu taêng möùc chi cuûa 

nhaø nöôùc seõ taïo ñieàu kieän cho saûn xuaát phaùt trieån, naâng cao ñôøi soáng kinh teá-xaõ 

hoäi,, daãn ñeán tyû suaát thu ngaân saùch nhaø nöôùc seõ taêng leân. Nhöng neáu taêng möùc thu 

quaù möùc thì möùc ñoä taêng tröôûng laïi chaäm. Vì vaäy, ñeå khaéc phuïc, nhaø nöôùc phaûi coù 

chính saùch chi coù hieäu quaûn vaø tieát kieäm. 

2.5. Toå chöùc boä maùy thu noäp hôïp lyù 

Toå chöùc boä maùy thu noäp goïn nheï, ñaït hieäu quaû cao, choáng ñöôïc thaát thu thueá, 

goùp phaàn giaûm ñöôïc chi tieâu ngaân saùch nhaø nöôùc, taêng tyû suaát thu cuûa ngaân saùch 

nhaø nöôùc. 

3. Nguyeân taéc thieát laäp heä thoáng thu ngaân saùch 

3.1. Nguyeân taéc thu thueá theo lôïi ích 
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Khi thieát laäp heä thoáng thu thueá phaûi caên cöù vaøo lôïi ích maø ngöôøi noäp thueá coù 

theå nhaän ñöôïc töø nhöõng haøng hoaù xaõ hoäi maø nhaø nöôùc cung caáp mieãn phí. Maët khaùc, 

vieäc thu thueá cuûa nhaø nöôùc coøn nhaèm caùc muïc ñích xaõ hoäi khaùc nhö: cöùu trôï, trôï 

caáp,… 

3.2. Nguyeân taéc thu thueá theo khaû naêng 

Nguyeân taéc naøy ñoøi hoûi khi thieát laäp caùc möùc thueá phaûi döïa vaøo khaû naêng thu 

nhaäp cuûa moãi ngöôøi. Ngöôøi coù thu nhaäp cao ñoùng goùp ôû möùc cao vaø ngöôïc laïi. 

Trong caûi caùch thueá ôû nöôùc ta hieän nay, ngöôøi ta thöôøng ñöa ra nhöõng nguyeân 

taéc cuï theå sau: 

 Ñaûm baûo oån ñònh vaø laâu daøi 

Trong nhöõng ñieàu kieän hoaït ñoäng bình thöôøng caàn thieát phaûi oån ñònh möùc thu, oån 

ñònh caùc saéc thueá, khoâng ñöôïc gaây xaùo troän lôùn trong heä thoáng thueá. 

Thöïc hieän nguyeân taéc naøy, moät maët nhaèm taïo thuaän lôïi cho coâng taùc keá hoaïch 

hoaù ngaân saùch nhaø nöôùc, maët khaùc ñeå kích thích ngöôøi noäp thueá caûi tieán phöông 

phaùp saûn xuaát-kinh doanh. 

 Ñaûm baûo söï coâng baèng 

Khi thieát l;aäp heä thoánh thueá phaûi coù quan ñieåm coâng baèng ñoái vôùi moïi ngöôøi chòu 

thueá, khoâng phaân bieät ñòa vò, thaønh phaàn kinh teá. 

Khi thieát l;aäp heä thoánh thueá phaûi döïa vaøo khaû naêng thu nhaäp cuûa ngöôøi chòu 

thueá, phaûi keát hôïp giöõa saéc thueá tröïc thu vaø giaùn thu. 

 Ñaûm baûo roõ raøng, cuï theå 

Caùc ñieàu luaät cuûa caùc saéc thueá phaûi roõ raøng, möùc thueá, cô sôû ñaùnh thueá phaûi cuï 

theå. Nguyeân taéc naøy raát quan troïng ñeå thu huùt ñaàu tö ñoái vôùi  caùc nhaø doanh nghieäp 

trong vaø ngoaøi nöôùc. 

 Ñaûm baûo ñôn giaûn 

Khi thieát laäp heä thoáng thueá, ñoái vôùi moãi saéc thueá caàn haïn cheá soá löôïng thueá suaát, 

xaùc ñònh roõ muïc tieâu chính, khoâng ñeà ra quaù nhieàu muïc trong moät saéc thueá, taïo ñieàu 

kieän thuaän lôïi cho ngöôøi thu thueá vaø noäp thueá, traùch troán vaø laäu thueá. 

 

III. CHI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VAØ BOÄI CHI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 

1. Khaùi nieäm, ñaëc ñieåm, noäi dung chi ngaân saùch nhaø nöôùc 

1.1. Khaùi nieäm 

Chi ngaân saùch nhaø nöôùc theå hieän caùc quan heä tieàn teä hình thaønh trong quaù 

trình phaân phoái vaø söû duïng quyõ ngaân saùch nhaø nöôùc nhaèm trang traûi cho caùc chi phí 

cuûa boä maùy nhaø nöôùc vaø thöïc hieän caùc chöùc naêng kinh teá, xaõ hoäi, chính trò, an ninh 

quoác phoøng vaø cung caáp caùc dòch vuï coâng, maø nhaø nöôùc ñaûm nhaän theo nhöõng 

nguyeân taéc nhaát ñònh. 

1.2. Ñaëc ñieåm 

- Chi ngaân saùch nhaø nöôùc laø söï phoái hôïp giöõa hai quaù trình phaân phoái vaø söû duïng 

quyõ ngaân saùch nhaø nöôùc trong töøng giai ñoaïn lòch söû khaùc nhau. 

-  Chi ngaân saùch nhaø nöôùc gaén chaët vôùi boä maùy nhaø nöôùc vaø nhieäm vuï kinh teá, 

xaõ hoäi, chính trò, an ninh quoác phoøng vaø cung caáp caùc dòch vuï coâng, maø nhaø nöôùc 
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ñaûm nhaän. Boä maùy nhaø nöôùc caøng lôùn, nhieäm vuï caøng nhieàu thì chi ngaân saùch nhaø 

nöôùc caøng lôùn. 

- Cô quan quyeàn löïc cao nhaát cuûa nhaø nöôùc quyeát ñònh nhieäm vuï kinh teá, xaõ hoäi 

vaø chính trò cuûa quoác gia. Ñoàng thôøi laø chuû theå duy nhaát quyeát ñònh cô caáu, noäi dung 

vaø möùc ñoä caùc khoaûn chi ngaân saùch. 

- Hieäu quaû caùc khoaûn chi ngaân saùch phaûi ñöôïc xem xeùt toaøn dieän döïa vaøo hoaøn 

thaønh caùc muïc tieâu kinh teá-xaõ hoäi maø caùc khoaûn chi ñaûm nhaän. 

- Caùc khoaûn chi ngaân saùch nhaø nöôùc mang tính chaát khoâng hoaøn traû tröïc tieáp, theå 

hieän ôû choã khoâng phaûi moïi khoaûn thu vôùi möùc ñoä vaø soá löôïng cuûa nhöõng chuû theå cuï 

theå ñeàu ñöôïc hoaøn laïi döôùi caùc khoaûn chi cuûa ngaân saùch. 

- Chi cuûa ngaân saùch gaén chaët vôùi söï vaän ñoäng cuûa caùc phaïm truø khaùc nhö: tieàn 

löông, giaù caû, laõi suaát, tyû giaù hoái ñoaùi,.. 

1.3. Noäi dung chi ngaân saùch nhaø nöôùc 

Noäi dung, cô caáu cuûa caùc khoaûn chi ngaân saùch phaûn aùnh nhöõng nhieäm vuï kinh 

teá, chính trò, xaõ hoäi, an ninh quoác phoøng cuûa Nhaø nöôùc trong töøng giai ñoaïn lòch söû 

cuï theå. Caùc nhieäm vuï naøy laïi luoân bieán ñoäng. Vì vaäy ñeå ñaùnh giaù coâng taùc quaûn lyù, 

ñònh höôùng caùc khoaûn chi cho hôïp lyù; ngöôøi ta tieán haønh phaân loaïi caùc khoaûn chi 

ngaân saùch theo nhöõng muïc tieâu khaùc nhau: 

- Caên cöù vaøo muïc ñích kinh teá-xaõ hoäi, bao goàm chi cho: ñaàu tö phaùt vaø tieâu duøng. 

- Caên cöù vaøo töøng lónh vöïc, bao goàm chi cho lónh vöïc: y teá; giaùo duïc; vaên hoaù; 

quaûn lyù nhaø nöôùc; ñaàu tö kinh teá,… 

- Caên cöù vaøo yeáu toá, bao goàm: chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö vaø chi traû khaùc.  

- Caên cöù vaøo chöùc naêng cuûa nhaø nöôùc, bao goàm: chi söï nghieäp vaø chi phaùt trieån.  

2. Caùc nhaân toá aûnh höôûng tôùi chi ngaân saùch 

Caùc khoaûn chi ngaân saùch nhaø nöôùc, trong töøng giai ñoaïn lòch söû bò chi phoái bôûi 

nhieàu nhaân toá nhö: kinh teá, xaõ hoäi, chính trò, an ninh quoác phoøng vaø traät töï xaõ hoäi. 

2.1. Cheá ñoä xaõ hoäi  

Cheá ñoä xaõ hoäi quyeát ñònh baûn chaát vaø nhieäm vuï kinh teá-xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc. 

Chi ngaân saùch nhaø nöôùc gaén chaët vôùi nhöõng nhieäm vuï ñoù. Vì vaäy, chi ngaân saùch 

raøng buoäc bôûi cheá ñoä xaõ hoäi. 

2.2. Söï phaùt trieån cuûa löïc löôïng saûn xuaát 

Söï phaùt trieån cuûa löïc löôïng saûn xuaát vöøa taïo khaû naêng vaø ñieàu kieän cho vieäc 

hình thaønh noäi dung vaø cô caáu chi ngaân saùch trong töøng thôøi kyø nhaát ñònh. 

2.3. Khaû naêng tích luyõ cuûa neàn kinh teá 

Khaû naêng tích luyõ caøng lôùn thì khaû naêng chi ngaân saùch cho ñaàu tö phaùt trieån 

kinh teá caøng lôùn. Vieäc chi ñaàu tö phaùt trieån kinh teá cuûa nhaø nöôùc tuyø thuoäc vaøo khaû 

naêng taäp trung nguoàn tích luyõ cho ngaân saùch vaø chính saùch chi ngaân saùch trong töøng 

giai ñoaïn lòch söû cuï theå. 

2.4. Moâ hình toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc vaø nhieäm vuï kinh teá, chính trò, xaõ hoäi  

Trong töøng giai ñoaïn lòch söû, nhieäm vuï kinh teá, chính trò, xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc 

khaùc nhau, toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc coù nhöõng thay ñoåi ñeàu aûnh höôûng tôùi thu vaø chi 

ngaân saùch nhaø nöôùc. 

3. Nguyeân taéc thieát laäp heä thoáng chi ngaân saùch 
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Caùc khoaûn chi ngaân saùch nhaø nöôùc coù vai troø raát lôùn ñoái vôùi vieäc thöïc hieän caùc 

chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa nhaø nöôùc. Vì vaäy, toå chöùc chi ngaân saùch nhaø nöôùc phaûi 

tuaân thuû theo caùc nguyeân taéc sau: 

3.1. Gaén chaët khaû naêng thu ñeå boá trí caùc khoaûn chi 

Möùc ñoä vaø cô caáu caùc khoaûn chi phaûi döïa vaøo khaû naêng caùc khoaûn thu vaø toác 

ñoä taêng tröôûng cuûa GDP cuûa ñaát nöôùc. Neáu vi phaïm nguyeân taéc naøy seõ daãn ñeán tình 

traïng boäi chi ngaân saùch; laø nguyeân nhaân gaây laïm phaùt;  gaây maát oån ñònh cho söï phaùt 

trieån kinh teá-xaõ hoäi. 
 

3.2. Baûo ñaûm yeâu caàu tieát kieäm vaø hieäu quaû caùc khoaûn chi 

Caùc khoaûn chi cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc noùi chung coù ñaëc ñieåm laø bao caáp vaø 

thôøi gian hoaøn traû raát daøi, khoù xaùc ñònh ñöôïc möùc ñoä hoaøn traû, khoái löôïng chi thöôøng 

raát lôùn. Vì theá maø khi boá trí caùc khoaûn chi ngaân saùch nhaø nöôùc, phaûi döïa vaøo: tính 

caáp baùch, tính hieäu quaû, ñònh möùc chi tích cöïc, caên cöù khoa hoïc vaø thöïc tieãn, toå chöùc 

caùc khoaûn chi theo caùc chöông trình coù muïc tieâu cuï theå. 

VD: Chöông trình ñaàu tö caùc coâng trình lôùn nhö: thuyû ñieän Sôn La, ñöôøng daây 

ñieän 500KV,... 
 

3.3. Nhaân daân cuøng tham gia (chuû yeáu laø caùc khoaûn chi mang tính chaát phuùc lôïi 

xaõ hoäi) 

Khi quyeát ñònh caùc khoaûn chi ngaân saùch nhaø nöôùc cho moät lónh vöïc nhaát ñònh, 

caàn phaûi caân nhaéc khaû naêng huy ñoäng caùc nguoàn voán khaùc, ñeå giaûm nheï caùc khoaûn 

chi cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc, taïo ñieàu kieän naâng cao traùch nhieäm coâng daân cuûa moïi 

thaønh vieân trong xaõ hoäi. 

VD: Chöông trình nhöïa hoaù ñöôøng noâng thoân: Nhaø nöôùc 30% vaø Nhaân daân 

70%. 

     Chöông trình ñaàu tö BOT: Huy ñoäng caùc toå chöùc kinh teá ñaàu tö caàu, ñöôøng. 

3.4. Taäp trung coù troïng ñieåm 

Khi phaân boá nguoàn voán ngaân saùch nhaø nöôùc, phaûi caên cöù vaøo caùc chöông trình 

coù troïng ñieåm cuûa nhaø nöôùc, ñeå ñaûm baûo tính muïc ñích vaø khaû naêng tieát kieäm cuûa 

caùc khoaûn chi ngaân saùch. 

3.5. Boá trí caùc khoaûn chi thích hôïp 

Caên cöù vaøo nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa caùc caáp theo luaät ñònh maø 

boá trí caùc khoaûn chi cho thích hôïp, traùch vieäc boá trí caùc khoaûn chi choàng cheùo, khoù 

kieåm tra, giaùm saùt, naâng cao traùch nhieäm vaø tính chuû ñoäng cuûa caùc caáp. 

3.6. Keát hôïp giöõa chi ngaân saùch vôùi khoái löôïng tieàn teä, laõi suaát, tyû giaù hoái ñoaùi 

Khi boá trí caùc khoaûn chi ngaân saùch nhaø nöôùc phaûi phaân tích dieãn bieán cuûa khoái 

löôïng tieàn teä, laõi suaát, tyû giaù hoái ñoaùi trong caùc chu kyø kinh doanh, taïo neân coâng cuï 

toång hôïp cuøng taùc ñoäng ñeán caùc vaán ñeà kinh teá vó moâ. 

4. Boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc vaø giaûi phaùp xöû lyù 

Boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc laø soá cheânh leäch chi lôùn hôn thu. Boäi chi ngaân saùch 

coù theå do thay ñoåi chính saùch thu chi cuûa nhaø nöôùc (hay goïi laø boäi chi cô caáu); coù theå 

laø do thay ñoåi chu kyø kinh teá (hay goïi laø boäi chi chu kyø) 
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Boäi chi ngaân saùch aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi. Vì vaäy, nhaø nöôùc 

phaûi coù bieän phaùp giaûi quyeát. Moät soá giaûi phaùp toång quaùt nhaèm giaûm boäi chi ngaân 

saùch nhaø nöôùc laø: 

- Taêng thu, giaûm chi: Bieän phaùp naøy coøn phuï thuoäc vaøo möùc taêng tröôûng GDP vaø 

aûnh höôûng tôùi quaù trình phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi, vì vaäy möùc taêng, giaûm naøy cuõng 

chæ coù giôùi haïn nhaát ñònh. 

-  Vay trong vaø ngoaøi nöôùc: Bieän phaùp naøy caàn phaûi nghieân cöùu moät caùch ñaày ñuû 

vaán ñeà la õi suaát tieàn vay, thôøi haïn thanh toaùn,… hieäu quaû söû duïng tieàn vay, löïa choïn 

hình thöùc vay, taïo neân theá oån ñònh ñeå thu huùt voán vay. 

 

IV. TOÅ CHÖÙC HEÄ THOÁNG NGAÂN SAÙCH VAØ PHAÂN CAÁP QUAÛN LYÙ NGAÂN 

SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 

1. Toå chöùc heä thoáng ngaân saùch nhaø nöôùc 

Heä thoáng ngaân saùch nhaø nöôùc laø toång theå caùc caáp ngaân saùch gaén boù höõu cô vôùi 

nhau trong quaù trình thöïc hieän nhieäm vuï thu vaø chi ngaân saùch cuûa moãi caáp ngaân 

saùch. 

Caùc caáp ngaân saùch ñöôïc hình thaønh treân cô sôû caùc caáp chính quyeàn vôùi nhöõng 

nhieäm vuï vaø thöïc hieän caùc chöùc naêng cuûa nhaø nöôùc. Ñoàng thôøi, phaûi coù khaû naêng 

nhaát ñònh veà nguoàn thu treân ñòa baøn ñoù. 

Trong toå chöùc heä thoáng ngaân saùch nhaø nöôùc, caùc caáp ngaân saùch ñeàu coù moái lieân 

heä höõu cô, gaén boù vôùi nhau thoâng qua vieäc thöïc hieän nhieäm vuï thu vaø chi. Vieäc toå 

chöùc heä thoáng ngaân saùch gaén boù vôùi vieäc toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc vaø vai troø cuûa boä 

maùy ñoù, trong quaù trình phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. 

 

Sô ñoà: Heä Thoáng caùc caáp ngaân saùch nhaø nöôùc  
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2. Phaân caáp ngaân saùch nhaø nöôùc  

2.1. Khaùi nieäm 

Phaân caáp ngaân saùch nhaø nöôùc laø vieäc giaûi quyeát caùc moái quan heä giöõa chính 

quyeàn nhaø nöôùc trung öông vôùi caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông trong vieäc xöû lyù caùc 

vaán ñeà cuûa hoaït ñoäng ngaân saùch nhaø nöôùc. 

2.2. Noäi dung phaân caáp ngaân saùch nhaø nöôùc 

Giöõa caùc caáp chính quyeàn thöôøng naûy sinh caùc quan heä quyeàn löïc, quan heä vaät 

chaát. Giaûi quyeát caùc quan heä ñoù laø noäi dung cuûa phaân caáp ngaân saùch, cuï theå laø: 

- Giaûi quyeát caùc quan heä quyeàn löïc giöõa caùc caáp chính quyeàn trong vieäc ban 

haønh caùc chính saùch, cheá ñoä thu – chi, quaûn lyù ngaân saùch. 

- Giaûi quyeát moái quan heä vaät chaát trong quaù trình phaân giao nhieäm vuï chi, nguoàn 

thu vaø caân ñoái ngaân saùch. 

- Giaûi quyeát moái quan heä trong quaù trình thöïc hieän chu trình ngaân saùch (laäp, chaáp 

haønh vaø quyeát toaùn ngaân saùch). 

 

3. Caùc nguyeân taéc phaân caáp ngaân saùch nhaø nöôùc  

3.1. Phaûi tieán haønh ñoàng thôøi vôùi vieäc phaân caáp kinh teá vaø toå chöùc boä maùy haønh 

chính 

Thöïc hieän nguyeân taéc naøy taïo ñieàu kieän thuaän lôïi trong vieäc giaûi quyeát moái 

quan heä vaät chaát giöõa caùc caáp chính quyeàn. Xaùc ñònh roõ nguoàn thu treân ñòa baøn vaø 

quy ñònh nhieäm vuï chi cuûa caùc caáp chính quyeàn. 

3.2. Ñaûm baûo thöïc hieän vai troø chuû ñaïo cuûa ngaân saùch trung öông vaø vò trí ñoäc 

laäp cuûa ngaân saùch ñòa phöông 

Vai troø chuû ñaïo cuûa ngaân saùch trung öông, theå hieän: 

- Ñaûm nhaän caáp phaùt kinh phí cho yeâu caàu thöïc hieän chöùc naêng cuûa nhaø nöôùc 

trung öông nhö: an ninh quoác phoøng, coâng trình troïng ñieåm,… 

- Trung taâm ñieàu hoaø hoaït ñoäng ngaân saùch cuûa caùc ñòa phöông. 

 Vò trí ñoäc laäp cuûa ngaân saùch ñòa phöông, theå hieän: 

- Caùc caáp chính quyeàn coù quyeàn ñoäc laäp, chaáp haønh vaø quyeát toaùn ngaân saùch cuûa 

mình treân cô sôû chính saùch, cheá ñoä ñaõ ban haønh. 

- Caùc caáp chính quyeàn phaûi chuû ñoäng, saùng taïo khai thaùc theá maïnh cuûa ñòa 

phöông, ñeå taêng nguoàn thu, ñaûm baûo chi. 

 

3.3. Ñaûm baûo nguyeân taéc coâng baèng 

Khi giao nhieäm vuï thu, chi cho ñòa phöông phaûi caên cöù vaøo yeâu caàu caân ñoái 

chung cuûa caû nöôùc, haïn cheá söï cheânh leäch veà kinh teá, vaên hoaù, xaõ hoäi,… phuø hôïp vôùi 

naêng löïc, trình ñoä vaø söï caàn thieát vôùi töøng ñòa phöông. 
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Chöông III: 

TAØI CHÍNH DOANH NGHIEÄP 

I. Khaùi Nieäm, Ñaëc Ñieåm Vaø Vai Troø Cuûa Taøi Chính Doanh Nghieäp  

1. Khaùi nieäm taøi chính doanh nghieäp 

Trong neàn kinh teá thò tröôøng, neáu xeùt ôû goùc ñoä cung caàu veà voán thì caùc doanh 

nghieäp coù theå chia laøm 2 loaïi: doanh nghieäp taøi chính vaø doanh nghieäp phi taøi chính. 

Doanh nghieäp taøi chính laø caùc toå chöùc taøi chính trung gian nhö: caùc ngaân haøng 

thöông maïi, caùc coâng ty taøi chính, coâng ty baûo hieåm,… laø nhöõng doanh nghieäp coù khaû 

naêng cung öùng voán cho neàn kinh teá. Trong caùc doanh nghieäp taøi chính, hoaït ñoäng 

kinh doanh chính khoâng phaûi laø haøng hoaù thoâng thöôøng maø laø haøng hoaù ñaëc bieät, 

nhö tieàn teä, voán, chöùng khoaùn,… Doanh nghieäp phi taøi chính laø caùc doanh nghieäp laáy 

saûn xuaát-kinh doanh haøng hoaù laøm hoaït ñoäng saûn xuaát-kinh doanh chính. Caû hai loaïi 

doanh nghieäp naøy ñeàu laø toå chöùc kinh teá vaø phaûi söû duïng coâng cuï taøi chính doanh 

nghieäp, ñeå hoaïch toaùn taát caû nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh trong quaù trình saûn xuaát-

kinh doanh,  nhaèm ñaït muïc tieâu kinh doanh  cuûa mình. Trong chöông naøy chæ giôùi 

thieäu döôùi goùc ñoä taøi chính trong doanh nghieäp. 

Maëc duø, caùc toå chöùc kinh teá khaùc nhau nhöng hoaït ñoäng taøi chính ôû caùc doanh 

nghieäp naøy ñeàu gioáng nhau veà baûn chaát.  

Taøi chính doanh nghieäp gaén lieàn vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh nhaèm taïo ra 

caùc loaïi haøng hoaù, dòch vuï cung öùng cho xaõ hoäi. Ñoái vôùi caùc doanh nghieäp khi muoán 

thöïc hieän baát kyø moät hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh vôùi qui moâ naøo, ñeàu caàn phaûi 

öùng tröôùc moät soá voán baèng tieàn mua saém caùc yeáu toá caàn thieát cho saûn xuaát kinh 

doanh vaø toå chöùc saûn xuaát kinh doanh (voán ñieàu leä, voán phaùp ñònh). Trong quaù trình 

hoaït ñoäng kinh doanh cuûa doanh nghieäp voán tieàn teä luoân luoân vaän ñoäng döôùi nhieàu 

hình thöùc ña daïng nhaèm chuyeån dòch giaù trò trong cuøng moät chuû theå hay giöõa caùc chuû 

theå vôùi nhau, laøm thay ñoåi hình thaùi bieåu hieän cuûa giaù trò trong quaù trình taùi saûn xuaát 

(mua NVL, maùy moùc thieát bò, traû löông, traû phí dòch vuï,… mua haøng hoaù, baùn haøng 

hoaù,…). Keát quaû cuoái cuøng cuûa söï keát hôïp caùc yeáu toá cuûa quaù trình saûn xuaát theå hieän 

ôû nguoàn taøi chính do doanh nghieäp taïo ra vaø ñöôïc tieán haønh phaân phoái (doanh thu 

baùn haøng, traû löông, ñoùng thueá, trích laäp caùc loaïi quyõ nhö quyõ phaùt trieån saûn xuaát, 

quyõ phoøng ngöøa ruûi ro, quyõ phuùc lôïi,…) 

Quaù trình vaän ñoäng vaø chuyeån hoaù caùc nguoàn taøi chính ñoù chính laø keát quaû cuûa 

vieäc thöïc hieän haøng loaït caùc quan heä kinh teá maø thöïc chaát laø caùc quan heä veà taøi 

chính doanh nghieäp. 

Taøi chính doanh nghieäp laø heä thoáng caùc luoàng chuyeån dòch giaù trò, caùc luoàn vaän 

ñoäng cuûa nhöõng nguoàn taøi chính trong quaù trình taïo laäp hoaëc söû duïng caùc quyõ tieàn teä 

hoaëc voán hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp, nhaèm ñaït caùc muïc tieâu kinh doanh trong 

khuoân khoå phaùp luaät – Luaät ñònh. 

Taøi chính doanh nghieäp bao haøm caùc quan heä kinh teá sau: 

- Quan heä taøi chính giöõa doanh nghieäp vôùi nhaø nöôùc. 

- Quan heä taøi chính giöõa doanh nghieäp vôùi thò tröôøng. 

- Quan heä taøi chính trong noäi boä doanh nghieäp. 
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2. Ñaëc ñieåm taøi chính doanh nghieäp 

Caùc quan heä taøi chính doanh nghieäp ñeàu phaûn aùnh luoàng chuyeån dòch giaù trò. Söï 

vaän ñoäng cuûa caùc nguoàn taøi chính laøm naûy sinh vaø gaén lieàn vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát 

kinh doanh cuûa doanh nghieäp. Söï vaän ñoäng cuûa nguoàn taøi chính cuûa doanh nghieäp 

trong quaù trình kinh doanh khoâng phaûi hoãn loaïn maø ñaõ ñöôïc luaät ñònh. Nhaø nöôùc söû 

duïng heä thoáng caùc luaät nhö luaät doanh nghieäp, luaät thueá,… ñieàu chænh caùc quan heä 

phaân phoái döôùi hình thöùc giaù trò, thoâng qua vieäc taïo laäp hoaëc söû duïng caùc quyõ tieàn 

teä, caùc loaïi voán kinh doanh trong hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp. Ñoäng löïc cuûa söï vaän 

ñoäng vaø chuyeån dòch caùc nguoàn taøi chính laø muïc tieâu lôïi nhuaän. 

Taøi chính doanh nghieäp laø moät khaâu cuûa heä thoáng taøi chính. Noù cuõng coù hai chöùc 

naêng: phaân phoái vaø giaùm ñoác. Chöùc naêng phaân phoái coù khaû naêng huy ñoäng, khai 

thaùc, thu huùt caùc nguoàn taøi chính trong neàn kinh teá ñeå hình thaønh nguoàn voán cuûa 

doanh nghieäp. Baèng vieäc ño löôøng vaø caân nhaéc giöõa chi phí boû ra vaø hieäu quaû thu 

ñöôïc, chöùc naêng giaùm ñoác cuûa taøi chính doanh nghieäp coù khaû naêng phaùt hieän nhöõng 

khuyeát taät trong khaâu phaân phoái, ñeå töø ñoù ñieàu chænh quaù trình phaân phoái taøi chính 

trong doanh nghieäp. 
 

3. Vai  troø cuûa taøi chính doanh nghieäp trong neàn kinh teá thò tröôøng 

Taøi chính doanh nghieäp coù vai troø raát lôùn ñoái vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát kinh 

doanh cuûa doanh nghieäp. 

3.1. Coâng cuï khai thaùc vaø thu huùt caùc nguoàn taøi chính 

Muoán saûn xuaát vaø kinh doanh tröôùc heát doanh nghieäp phaûi coù voán. Voán kinh 

doanh khoâng nhöõng laø ñieàu kieän ñeå doanh nghieäp toàn taïi, hoaït ñoäng maø coøn ñeå phaùt 

trieån, taêng lôïi nhuaän. Trong neàn kinh teá thò tröôøng, nhu caàu veà voán cuûa doanh 

nghieäp trong caïnh tranh caøng ñoøi hoûi cao hôn, thò tröôøng voán taát yeáu ñöôïc hình 

thaønh. Doanh nghieäp muoán toàn taïi, phaùt trieån phaûi coù ñaày ñuû ñieàu kieän vaø khaû naêng 

khai thaùc, thu huùt caùc nguoàn voán treân thò tröôøng taøi chính. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy, 

ngöôøi quaûn lyù phaûi xaùc ñònh ñöôïc nhu caàu veà voán, löïa choïn phöông aùn ñaàu tö, löïa 

choïn caùc hình thöùc thu huùt voán,.. ñoù chính laø khai thaùc caùc chöùc naêng cuûa taøi chính 

vaø vai troø cuûa taøi chính doanh nghieäp. 

3.2. Söû duïng voán tieát kieäm vaø hieäu quaû 

Söû duïng voán tieát kieäm vaø hieäu quaû, laø ñieàu kieän ñeå doanh nghieäp toàn taïi vaø 

phaùt trieån. Trong neàn kinh teá thò tröôøng, caùc doanh nghieäp caàn phaûi saûn xuaát vaø tieâu 

thuï saûn phaåm haøng hoaù maø thò tröôøng chaáp nhaän, ñaûm baûo coù lôïi nhuaän. Vì theá, 

doanh nghieäp caàn phaûi tieát kieäm voán, taêng nhanh voøng quay cuûa voán, söû duïng voán 

coù hieäu quaû ñeå taêng lôïi nhuaän. Caùc chöùc naêng cuûa taøi chính laø côû sôû khoa hoïc ñeå söû 

duïng voán tieát kieäm vaø naâng cao hieäu quaû söû duïng voán trong doanh nghieäp. 

3.3. Kích thích vaø ñieàu tieát saûn xuaát kinh doanh  

Trong neàn kinh teá thò tröôøng, doanh nghieäp phaûi taïo ra ñöôïc khaû naêng thu huùt 

caùc nguoàn taøi chính ñeå phuïc vuï cho hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh, nhaèm taïo ra 

nhieàu lôïi nhuaän. Baèng caùch thöïc hieän cô cheá phaân phoái hôïp lyù, xaây döïng giaù mua, 

giaù baùn hôïp lyù, taïo ñieàu kieän ñeå voán quay voøng nhanh, töø ñoù saûn xuaát phaùt trieån. 

3.4. Coâng cuï ñeå kieåm tra hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh  
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Taøi chính doanh nghieäp phaûn aùnh trung thöïc tình hình saûn xuaát kinh doanh cuûa 

doanh nghieäp, thoâng qua caùc chæ tieâu taøi chính ñeå bieát ñöôïc thöïc traïng hoaït ñoäng saûn 

xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp. Kòp thôøi phaùt hieän nhöõng nhöôïc ñieåm ñeå ñieàu 

chænh, bieát ñöôïc khaû naêng tieàm taøng ñeå khai thaùc. Muoán vaäy, doanh nghieäp phaûi laøm 

toát coâng taùc keá toaùn, thöïc hieän toát vieäc phaân tích hoaït ñoäng kinh doanh cuûa doanh 

nghieäp. 

 

II. Nguyeân Taéc Toå Chöùc Taøi Chính Doanh Nghieäp  

Toå chöùc taøi chính doanh nghieäp caàn phaûi döïa vaøo nhöõng nguyeân taéc sau: 

1. Toân troïng phaùp luaät 

Muïc ñích cuûa doanh nghieäp laø taïo ra lôïi nhuaän, thoâng qua vieäc toå chöùc saûn xuaát 

kinh doanh ra nhieàu saûn phaåm, dòch vuï cöng öùng cho xaõ hoäi. Noù ñaõ thuùc ñaåy maïnh 

meõ söï taêng tröôûng kinh teá, thoâng qua caïnh tranh trong saûn xuaát. Nhöng do caùc doanh 

nghieäp chæ nhaém ñeán muïc ñích lôïi nhuaän, khoâng quan taâm vaø laøm aûnh höôûng xaáu 

ñeán lôïi ích cuûa coäng ñoàng vaø toaøn xaõ hoäi. Do ñoù, ñeå ñaûm baûo traät töï xaõ hoäi, baûo veä 

lôïi ích cuûa toaøn xaõ hoäi, taïo moâi tröôøng toát ñeå caùc doanh nghieäp phaùt trieån saûn xuaát 

kinh doanh toát, caàn phaûi coù söï ñieàu tieát cuûa nhaø nöôùc. Nhaø nöôùc ñieàu tieát caùc hoaït 

ñoäng cuûa doanh nghieäp baèng caùc coâng cuï quaûn lyù vó moâ nhö: luaät phaùp, chính saùch 

taøi chính, giaù caû, tieàn teä,…. 

2. Toân troïng nguyeân taéc haïch toaùn keá toaùn trong saûn xuaát vaø kinh doanh  

Nguyeân taéc quan troïng trong haïch toaùn kinh doanh laø laáy thu buø chi vaø coù laõi, ñoù 

cuõng laø muïc tieâu cuûa doanh nghieäp. Caùc doanh nghieäp phaûi taän duïng moïi khaû naêng 

ñeå khai thaùc phaùt huy hieäu quaû ñoàng voán, ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu cuûa doanh nghieäp. 

3. Luoân giöõ chöõ tín 

Trong quaù trình saûn xuaát kinh doanh luoân xaûy ra caïnh tranh, doanh nghieäp muoán 

ñöùng vöõng ñöôïc caàn phaûi giöõ uy tín ñoái vôùi khaùch haøng, ñoàng thôøi phaûi ñeà phoøng söï 

boäi tín cuûa ñoái taùc. Muoán vaäy, doanh nghieäp phaûi naâng cao chaát löôïng saûn phaåm 

haøng hoaù, toân troïng kyû luaät thanh toaùn, hôïp ñoàng kinh teá,… 

4. Ñaûm baûo an toaøn, phoøng ngöøa ruûi ro baát traéc 

Ñaûm baûo an toaøn laø cô sôû vöõng chaéc cho vieäc thöïc hieän muïc tieâu kinh doanh. Vì 

theá, khi ñaàu tö caàn thieát phaûi löïa choïn phöông aùn toát nhaát ñeå hoaït ñoäng taøi chính: 

phaùt haønh coå phieáu, tín phieáu, mua baûo hieåm, laäp quyõ döï phoøng taøi chính,… 

 

III. Nhöõng Noäi Dung Chuû Yeáu Cuûa Hoaït Ñoäng Taøi Chính Doanh Nghieäp  

Hoaït ñoäng taøi chính cuûa doanh nghieäp bao goàm caùc noäi dung chuû yeáu sau: 

1. Quaûn lyù söû duïng voán kinh doanh  

1.1. Voán kinh doanh vaø nguoàn voán kinh doanh  

a). Voán kinh doanh  

Voán kinh doanh laø toaøn boä giaù trò cuûa taát caû caùc taøi saûn cuûa doanh nghieäp 

ñöôïc bieåu hieän baèng tieàn. 

Voán kinh doanh cuûa doanh nghieäp laø moät loaïi quyõ tieàn teä ñaëc bieät; laø soá tieàn 

ñöôïc öùng tröôùc cho quaù trình kinh doanh, ñöôïc goïi laø voán ñieàu leä, voán phaùp ñònh. 

Tieàn chæ ñöôïc goïi laø voán kinh doanh khi coù ñuû caùc ñieàu kieän sau: 
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- Tieàn phaûi ñaïi dieän cho moät löôïng taøi saûn, haøng hoaù nhaát ñònh. 

- Tieàn phaûi ñöôïc tích tuï vaø taäp trung ñeán moät löôïng nhaát ñònh. 

- Tieàn phaûi ñöôïc vaän ñoäng nhaèm muïc ñích sinh lôøi. 

b). Ñaàu tö voán kinh doanh 

Ñaàu tö  voán kinh doanh laø hoaït ñoäng chuû quan coù caân nhaéc cuûa ngöôøi quaûn lyù 

trong vieäc boû voán vaøo moät muïc kinh doanh naøo ñoù, nhaèm mang laïi hieäu quaû kinh teá 

cao nhaát. 

Doanh nghieäp coù theå ñaàu tö vaøo nhieàu lónh vöïc khaùc nhau, nhö vaøo beân trong 

doanh nghieäp (mua saém caùc yeáu toá cuûa quaù trình saûn xuaát); coù theå ñaàu tö ra beân 

ngoaøi (mua coå phieáu, traùi phieáu,…). Duø ñaàu tö theo höôùng naøo thì ngöôøi quaûn lyù 

doanh nghieäp phaûi quan taâm ñeán vieäc thaêm doø, löïa choïn phöông aùn ñaàu tö ñeå ñaït 

hieäu quaû cao nhaát. 

c). Nguoàn voán kinh doanh 

Voán kinh doanh cuûa doanh nghieäp ñöôïc hình thaønh töø nhieàu nguoàn khaùc nhau. 

Tuyø theo töøng doanh nghieäp maø huy ñoäng voán töø nhöõng nguoàn khaùc nhau, bao goàm 

caùc nguoàn voán sau: 

Nguoàn voán töï coù: laø nguoàn voán do nhaø doanh nghieäp boû ra ñeå ñaàu tö kinh 

doanh. Noù ñöôïc laáy töø phaàn tieát kieäm trong ngaân saùch gia ñình hoaëc caùc coå ñoâng 

tham gia goùp voán theo luaät ñònh. 

Nguoàn voán töø ngaân saùch nhaø nöôùc: laø nguoàn voán caáp phaùt töø ngaân saùch nhaø 

nöôùc cho caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc. Trong thôøi kyø bao caáp, voán kinh doanh cuûa 

caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc coù nguoàn goác töø ngaân saùch nhaø nöôùc laø chuû yeáu. Trong 

neàn kinh teá thò tröôøng, nguoàn voán naøy caøng thu heïp laïi baèng caùch coå phaàn hoaù caùc 

doanh nghieäp nhaø nöôùc,… 

Nguoàn voán lieân doanh, lieân keát: laø nguoàn voán ñoùng goùp theo tyû leä cuûa ñaàu tö, 

ñeå cuøng kinh doanh theo phöông thöùc laõi cuøng chia vaø loã cuøng chòu theo tyû leä goùp 

voán. Vieäc goùp voán lieân doanh naøy ñöôïc hình thaønh töø nhieàu nguoàn theo töøng loaïi 

hình doanh nghieäp: xí nghieäp lieân doanh, coâng ty TNHH,…. 

Nguoàn voán tín duïng: laø caùc khoaûn voán maø doanh nghieäp coù theå vay daøi haïn cuûa 

caùc ngaân haøng thöông maïi, coâng ty taøi chính, coâng ty baûo hieåm, caùc toå chöùc taøi chính 

trung gian khaùc, hoaëc coù theå phaùt haønh traùi phieáu ñeå huy ñoäng voán cho ñaàu tö vaø 

phaùt trieån kinh doanh. 

1.2. Söû duïng vaø baûo toaøn voán kinh doanh 

Voán kinh doanh cuûa doanh nghieäp sau khi öùng ra ñöôïc söû duïng vaøo muïc ñích 

kinh doanh. Sau moät chu kyø saûn xuaát, noù laïi ñöôïc thu veà ñeå phuïc vuï cho cho kyø sau, 

khoâng bò maát di nhö caùc quyõ tieàn teä khaùc. Voán kinh doanh bao goàm caùc thaønh phaàn 

voán sau: 

a). Voán coá ñònh 

Voán coá ñònh cuûa doanh nghieäp laø bieån hieän giaù trò baèng tieàn cuûa toaøn boä taøi saûn 

coá ñònh cuûa doanh nghieäp. 

Taøi saûn coá ñònh cuûa doanh nghieäp laø nhöõng taøi saûn coù giaù trò lôùn (hieän nay >10 

trieäu ñoàng) vaø thôøi gian söû duïng daøi (hieän nay >2 naêm) tham gia vaøo quaù trình saûn 

xuaát cuûa doanh nghieäp. 
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Taøi saûn coá ñònh bao goàm: 

Taøi saûn höõu hình laø nhöõng taøi saûn coù hình thaùi vaät chaát cuï theå, nhö: nhaø xöôûng, 

maùy moùc thieát bò,… 

Taøi saûn voâ hình laø nhöõng taøi saûn khoâng coù hình thaùi vaät chaát cuï theå, nhö: chi 

phí mua baèng phaùt minh, saùng cheá,… 

Ñaëc ñieåm cuûa taøi saûn coá ñònh laø tham gia vaøo nhieàu chu kyø saûn xuaát, khoâng bò 

thay ñoåi nhieàu veà hình thaùi vaät chaát, nhöng naêng suaát saûn xuaát giaûm daàn vì trong 

quaù trình saûn xuaát noù bò hao moøn vaø phaàn giaù trò  ñoù ñaõ chuyeån daàn vaøo saûn phaåm. 

Giaù trò hao moøn coù hai loaïi: hao moøn höõu hình vaø hao moøn voâ hình. Boä phaän 

giaù trò ñaïi dieän cho phaàn hao moøn goïi laø tieàn khaáu hao. Trong quaù trình saûn xuaát, noù 

ñöôïc tích luyõ laïi ñeå hình thaønh quyõ khaáu hao. 

Nhöõng ñaëc ñieåm vaän ñoäng cuûa taøi saûn coá ñònh ñaã quyeát ñònh söï vaän ñoäng cuûa 

voùn coá ñònh. Voán coá ñònh vaän ñoäng cuõng ñöôïc taùch ra laøm 2 phaàn: phaàn giaù trò hao 

moøn seõ ñöôïc chuyeån vaøo giaù thaønh saûn phaåm vaø ñöôïc tích luyõ khi saûn phaåm ñöôïc 

tieâu thuï trong quyõ khaáu hao vaø lôùn daàn leân. Phaàn coøn laïi cuûa taøi saûn coá ñònh, ñöôïc 

söû duïng vaøo caùc chu kyø saûn xuaát tieáp theo vaø giaù trò cuûa noù caøng giaûm daàn. 

Söï vaän ñoäng cuûa hai phaàn naøy ngöôïc chieàu nhau, noù keát thuùc khi taøi saûn coá 

ñònh ñöôïc khaáu hao heát, töùc giaù trò cuûa taøi saûn coá ñònh ñaõ ñöôïc chuyeån hoaù toaøn boä 

vaøo saûn phaåm vaø ñöôïc tích luyõ trong quyõ khaáu hao. Khi ñoù cuõng keát thuùc moät voøng 

tuaàn hoaøn cuûa taøi saûn coá ñònh. 

Trong cô caáu voán kinh doanh cuûa doanh nghieäp, voán coá ñònh thöôøng chieám moät 

tyû troïng lôùn, thôøi gian ñeå voán coá ñònh hoaøn thaønh moät voøng quay thöôøng daøi. Do 

vaäy, voán coá ñònh luoân bò ñe doaï bôûi nhöõng ruûi ro vaø nhöõng nguyeân nhaân chuû quan vaø 

khaùch quan khaùc laøm thaát thoaùt voán. Vì theá moät yeâu caàu raát quan troïng laø phaûi baûo 

toaøn voán coá ñònh. 

Baûo toaøn voán coá ñònh laø phaûi thu hoài ñuû moät löôïng giaù trò thöïc cuûa taøi saûn coá 

ñònh, ñeå baûo ñaûm coù theå taùi ñaàu tö laïi taøi saûn coá ñònh, taùi laäp naêng löïc saûn xuaát ban 

ñaàu cuûa taøi saûn coá ñònh. 
 

b). Voán löu ñoäng 

Voán löu ñoäng cuûa doanh nnghieäp laø moät boä phaän cuûa voán ñaàu tö, ñöôïc öùng ra 

ñeå mua saém caùc taøi saûn löu ñoäng, nhö haøng hoaù, nguyeân vaät lieäu, coâng cuï duïng cuï,... 

phuïc vuï cho quaù trình saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp. 

Giaù trò taøi saûn löu ñoäng thöôøng nhoû treân moät ñôn vò ño löôøng, thöôøng chæ söû 

duïng cho moät chu kyø saûn xuaát, coù chöùc naêng laø nguyeân lieäu saûn xuaát. Taøi saûn löu 

ñoäng tham gia vaøo quaù trình saûn xuaát kinh doanh thay ñoåi hình thaùi vaø chuyeån hoaù 

toaøn boä giaù trò vaøo saûn phaåm trong moät chu kyø saûn xuaát. 

Ñaëc ñieåm cuûa taøi saûn löu ñoäng quyeát ñònh söï vaän ñoäng cuûa voán löu ñoäng. Söï 

vaän ñoäng cuûa voán löu ñoäng theo quaù trình: T-H-sx... H’-T’. quaù trình naøy thöïc teá 

ñöôïc ñan xen laãn nhau, laëp ñi laëp laïi nhieàu laàn goïi laø söï tuaàn hoaøn cuûa voán löu 

ñoäng. 

Quaù trình vaän ñoäng cuûa voán löu ñoäng trong neàn kinh teá thò tröôøng chòu taùc ñoäng 

cuûa nhieàu yeáu toá khaùch quan vaø chuû quan. Vì theá, ñeå baûo ñaûm cho quaù trình saûn 

xuaát kinh doanh ñöôïc thuaän lôïi phaûi baûo toaøn voán löu ñoäng sau moãi chu kyø saûn xuaát. 
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Baûo toaøn voán löu ñoäng laø ñaûm baûo cho soá voán cuoùi moãi chu kyø ñuû mua moät 

löôïng vaät tö, haøng hoaù töông ñöông vôùi ñaàu kyø khi giaù caû thay ñoåi. 

c). Voán ñaàu tö taøi chính  

Boä phaän voán kinh doanh cuûa doanh nghieäp ñöôïc ñaàu tö daøi haïn hay ngaén haïn 

ra beân ngoaøi doanh nghieäp, nhaèm muïc ñích tìm kieám lôïi nhuaän, goïi laø voán ñaàu tö taøi 

chính. 

Ñaàu tö taøi chính ra beân ngoaøi, ngoaøi muïc ñích lôïi nhuaân coøn ñeå ñaûm baûo an 

toaøn veà voán, phaân taùn ruûi ro. Ñaàu tö taøi chính döôùi nhieàu hình thöùc khaùc nhau: mua 

coå phieáu, traùi phieáu, lieân doanh lieân keá,... caàn phaûi caân nhaéc kyõ löôõng tröôùc khi ñaàu 

tö ñeå ñaûm baûo ñoä tin caäy, an toaøn cho döï aùn ñaàu tö. 

 

2. Chi phí saûn xuaát kinh doanh vaø Giaù thaønh saûn phaåm 

2.1. Chi phí saûn xuaát kinh doanh  

 Chi phí saûn xuaát kinh doanh laø giaù trò bieåu hieän baèng tieàn cuûa caùc yeáu toá phuïc 

vuï cho quaù trình saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp trong moät chu kyø nhaát ñònh. 

Bao goàm: 

 +. Chi phí saûn xuaát saûn phaåm laø giaù trò bieåu hieän baèng tieàn cuûa nhöõng hao 

phí  vaät chaát vaø tieàn coâng ñöôïc doanh nghieäp boû ra ñeå saûn xuaát ra saûn phaåm trong 

moät chu kyø nhaát ñònh. Goàm: 

 Chi phí tröïc tieáp: tieàn löông, nguyeân vaät lieäu, nhieân lieäu, khaáu hao TSCÑ... 

 Chi phí giaùn tieáp: chi phí quaûn lyù, phuïc vuï,... 

         Caùc chi phí naøy caáu thaønh giaù thaønh saûn phaåm. 

 +. Chi phí tieâu thuï laø nhöõng chi phí boû ra ñeå thöïc hieän vieäc tieâu thuï saûn 

phaåm vaø môû roäng thò tröôøng tieâu thuï cuûa doanh nghieäp. Goàm: 

 Chi phí tröïc tieáp tieâu thuï: laø chi phí vaän chuyeån, boác dôõ, bao bì,... 

 Chi phí hoã trôï Marketing vaø phaùt trieån thò tröôøng: chi phí quaûng caùo, tieáp 

thò,... 

 Caùc khoaûn thueá giaùn thu: thueá doanh thu, thueá taøi nguyeân,... 

 

2.2. Giaù thaønh saûn phaåm 

 Giaù thaøng saûn phaåm laø chi phí duøng ñeå saûn xuaát ra moät ñôn vò saûn phaåm, hay 

dòch vuï cuï theå. Giaù thaønh saûn phaåm cuûa doanh nghieäp laø bieåu hieän chi phí saûn xuaát 

caù bieät cuûa doanh nghieäp ñoù. Cuøng moät saûn phaåm hay dòch vuï treân thò tröôøng nhöng 

do nhieàu doanh nghieäp khaùc nhau saûn xuaát ra, giaù thaønh cuûa chuùng seõ khaùc nhau. 

Doanh nghieäp naøo saûn xuaát coù giaù thaønh thaáp vaø chaát löôïng cao hôn seõ thu veà lôïi 

nhuaän cao. Muoán vaäy, caùc doanh nghieäp ñeàu phaûi phaán ñaáu caûi tieán kyõ thuaät, naâng 

cao hieäu quaû quaûn lyù ñeå haï giaù thaønh saûn phaåm, dòch vuï cuûa mình. 

3.  Doanh Thu cuûa doanh nghieäp  

 Doanh thu cuûa doanh nghieäp laø toaøn boä soá tieàn thu ñöôïc töø caùc hoaït ñoäng kinh 

doanh chính, phuï vaø ñaàu tö taøi chính trong moät thôøi haïn nhaát ñònh. Bao goàm: 

 +. Doanh thu töø hoaït ñoäng kinh doanh: laø toaøn boä tieàn baùn saûn phaåm haøng 

hoaù, cung öùng dòch vuï sau khi ñaõ tröø ñi caùc khoaûn giaûm giaù haøng baùn, haøng bò traû laïi, 

ñöôïc khaùch haøng chaáp nhaän thanh toaùn (khoâng phaân bieät ñaõ thu ñöôïc tieàn hay chöa).  
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 Caùc khoaûn thu cuûa doanh thu, bao goàm: 

 -  Tieàn thu töø tieâu thuï saûn phaåm, haøng hoaù 

 -  Caùc khoaûn phí thu ngoaøi giaù baùn, trôï giaù phuï thu theo qui ñònh: ñieän, nöôùc 

 - Giaù trò saûn phaåm bieáu taëng, trao ñoåi,... 

         Caùc nhaân toá aûnh höôûng ñeán doanh thu baùn haøng: 

 - Chaát löôïng saûn phaåm 

 - Soá löôïng saûn phaåm saûn xuaát vaø tieâu thuï 

 - Giaù baùn 

        +. Doanh thu töø caùc hoaït ñoäng khaùc: 

 - Thu nhaäp töø hoaït ñoäng taøi chính: laø nhöõng khoaûn thu do hoaït ñoäng ñaàu tö taøi 

chính hoaëc kinh doanh veà voán mang laïi.  

 - Thu nhaäp baát thöôøng: laø nhöõng khoaûn thu maø ñôn vò khoâng döï tính tröôùc 

hoaëc coù döï tính nhöng ít coù khaû naêng thöïc hieän hoaëc nhöõng khoaûn thu khoâng mang 

tính thöôøng xuyeân. 

 

4. Lôïi nhuaän vaø phaân phoái lôïi nhuaän cuûa doanh nghieäp  

4.1. Lôïi nhuaän cuûa doanh nghieäp – L 

 Lôïi nhuaän cuûa doanh nghieäp laø phaàn cheânh leäch giöõa doanh thu vaø toaøn boä 

chi phí maø doanh nghieäp ñaõ boû ra trong quaù trình saûn xuaát kinh trong moät chu kyø 

nhaát ñònh. 

        YÙ nghóa cuûa lôïi nhuaän: 

 - Lôïi nhuaän sau thueá laø phaàn thu nhaäp cuûa chuû ñaàu tö, laø muïc ñích cuûa caùc toå 

chöùc kinh teá. 

 - Laø chæ tieâu chaát löôïng cuoái cuøng ñeå ñaùnh gias keát quaû hoaït ñoäng saûn xuaát 

kinh doanh. 

 - Laø cô sôû ñeå thu huùt voán ñaàu tö phaùt trieån vaøg môû roäng saûn xuaát. 

4.2. Phaân phoái lôïi nhuaän cuûa doanh nghieäp 

 - Laøm nghóa vuï noäp thueá thu nhaäp vôùi ngaân saùch nhaø nöôùc. 

 - Buø ñaép caùc khoaûn loã, phaït, phaàn voán bò maát do laïm phaùt,... 

 - Trích laäp caùc quyõ chuyeân duøng nhö quyõ phaùt trieån saûn xuaát, phuùc lôïi, ... 

 - Traû lôõi lieân doanh, lôïi töùc coå phaàn,... 
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CHÖÔNG IV: BAÛO HIEÅM 

Caâu hoûi:  

1. Chuùng ta coù bao nhieâu chuû theå chính trong xaõ hoäi?  Coù 3 goàm: daân cö vaø 

toå chöùc xaõ hoäi; toå chöùc kinh teá; vaø nhaø nöôùc. 

2. Vai troø cuûa chuùng trong xaõ hoäi laø gì? 1- Cung caáp söùc lao ñoäng vaø taùi saûn 

xuaát söùc lao ñoäng; 2-Toå chöùc saûn xuaát taïo ra cuûa caûi vaät chaát – Tieàn; 3-

Cung caáp caùc dòch vuï coâng vaø thöïc hieän caùc chöùc naêng veà kinh teá-xaõ hoäi, 

chính trò, an ninh quoác phoøng vaø traät töï an toaøn xaõ hoäi, taïo moâi tröôøng vó 

moâ cho quaù trình saûn xuaát vaø sinh hoaït ñôøi soáng cuûa toaøn xaõ hoäi.   

 

I. Nhöõng vaán ñeà chung veà baûo hieåm: 

1. Söï caàn thieát khaùch quan cuûa baûo hieåm: 

Trong cuoäc soáng lao ñoäng saûn xuaát vaø sinh hoaït ñôøi soáng haøng ngaøy, con 

ngöôøi vôùi tö caùch laø chuû theå hoaït ñoäng coù yù thöùc, luoân luoân phaûi ñaáu tranh choáng laïi 

caùc ruûi ro coù theå xaûy ra baát cöù luùc naøo, laøm toån thaát veà taøi saûn vaø nhaân maïng khoâng 

theå löôøng tröôùc ñöôïc. Chính nhöõng ruûi ro naøy gaây ra cho con ngöôøi gaëp raát nhieàu 

khoù khaên trong sinh hoaït haøng ngaøy vaø trong saûn xuaát vaø taùi saûn xuaát cuûa xaõ hoäi. 

Ñoái vôùi daân cö (hoä gia ñình, caù nhaân) trong quaù trình lao ñoäng saûn xuaát vaø 

sinh hoaït haøng ngaøy, khi khoâng may gaëp ruûi ro, nhö tai naïn, beänh taät, thaát nghieäp, 

maát söùc lao ñoäng, hoaû hoaïn, thieân tai laøm thieät haïi veà taøi saûn hay tính maïng thì 

nguoàn thu nhaäp bò maát hay bò giaûm, hoaëc taøi saûn bò toån thaát hay maát ñi,… thì baûn thaân 

ngöôøi lao ñoäng hay gia ñình hoï gaëp voâ cuøng khoù khaên, laøm cho hoï khoâng theå duy trì 

cuoäc soáng sinh hoaït vaø lao ñoäng–saûn xuaát bình thöôøng ñöôïc nöõa.  

Ñoái vôùi Toå chöùc kinh teá vaø toå chöùc xaõ hoäi, trong quaù trình hoaït ñoäng hay quaù 

trình saûn xuaát-kinh doanh, hoï cuõng gaëp nhöõng ruûi ro gaây toån thaát: Veà con ngöôøi nhö 

tai naïn lao ñoäng, beänh taät, thaát nghieäp, maát söùc lao ñoäng,… Veà taøi saûn nhö: hoaû 

hoaïn, maát caép, thieân tai laøm thieät haïi veà taøi saûn,… thì laøm cho quaù trình hoaït ñoäng 

hay saûn xuaát-kinh doanh bò ñình treä, khoâng theå tieáp tuïc hoaït ñoäng hay saûn xuaát-kinh 

doanh ñöôïc nöõa. 

Ñoái vôùi Nhaø nöôùc, trong quaù trình thöïc hieän caùc chöùc naêng kinh teá, xaõ hoäi, 

chính trò, an ninh quoác phoøng vaø cung caáp caùc dòch vuï coâng ñeå quaûn lyù, Nhaø nöôùc 

cuõng gaëp nhöõng ruûi ro gaây toån thaát: Veà con ngöôøi nhö tai naïn lao ñoäng, beänh taät, 

thaát nghieäp, maát söùc lao ñoäng,… nguyeân nhaân gaây baát oån xaõ hoäi. Veà taøi saûn nhö: hoaû 

hoaïn, thieân tai laøm thieät haïi veà taøi saûn,… thì laøm cho quaù trình thöïc hieän caùc hoaït 

ñoäng quaûn lyù vaø ñieàu haønh ñaát nöôùc phaùt sinh caùc khoaûn chi, caáp phaùt lôùn; neáu 

khoâng chi coù theå gaây neân nhöõng baát oån veà kinh teá, xaõ hoäi, chính trò, an ninh quoác 

phoøng trong ñaát nöôùc.  

Xuaát phaùt töø nhöõng lyù do treân cuûa taát caû caùc chuû trong xaõ hoäi, caàn thieát phaûi 

laäp caùc quyõ baûo hieåm ñeå ñeà phoøng buø ñaép cho nhöõng toån thaát veà taøi saûn haøy nhaân 

maïng, do nhöõng baát traéc, ruûi ro gaây ra, ñaûm baûo taøi chính giuùp ñôõ caùc caù nhaân, toå 

chöùc kinh teá giaûi quyeát khoù khaên, khaéc phuïc haäu quaû. 

Töø cuoái thôøi kyø coâng xaõ nguyeân thuyû, con ngöôøi ñaõ bieát ñeå daønh moät phaàn 

thöùc aên ñeå phoøng nhöõng ngaøy möa baõo, oám ñau,… Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi 
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loaøi ngöôøi, ñeå ñaûm baûo oån ñònh cho quaù trình saûn xuaát vaø ñôøi soáng sinh hoaït haøng 

ngaøy, nhieàu loaïi baûo hieåm khaùc nhau ñaõ ra ñôøi. 

Caùc quyõ Baûo hieåm laø moät khaâu trong heä thoáng taøi chính raát quan troïng vaø coù 

nhieàu hình thöùc khaùc nhau. 

Töøng loaïi quyõ baûo hieåm ñöôïc taïo laäp vaø söû duïng cho nhieàu chuû theå tham gia 

baûo hieåm khaùc nhau tuyø theo muïc ñích cuûa töøng quyõ baûo hieåm khaùc nhau. 

Xuaát phaùt töø nhöõng lyù do treân cuûa taát caû caùc chuû trong xaõ hoäi vaø söï phaân coâng 

lao ñoäng-chuyeân moân hoaù, xuaát hieän caùc coâng ty baûo hieåm, quyõ BHXH-YT laøm 

chöùc naêng ñeà phoøng ruûi ro vaø buø ñaép cho nhöõng toån thaát veà taøi saûn haøy nhaân maïng, 

do nhöõng baát traéc, ruûi ro gaây ra, ñaûm baûo taøi chính giuùp ñôõ caùc caù nhaân, toå chöùc kinh 

teá tham gia mua baûo hieåm nhaèm giaûi quyeát khoù khaên, khaéc phuïc haäu quaû khi ruûi ro 

xaûy ra ñoái vôùi hoï. Baûo hieåm hoaït ñoäng treân nguyeân taéc “soá ñoâng buø soá ít”. 

Vaäy, Baûo hieåm laø moät phaïm truø taøi chính gaén lieàn vôùi caùc quan heä kinh teá 

phaùt sinh trong quaù trình hình thaønh, phaân phoái vaø söû duïng quyõ baûo hieåm nhaèm baûo 

ñaûm cho quaù trình taùi saûn xuaát vaø ñôøi soáng con ngöôøi trong xaõ hoäi ñöôïc phaùt trieån 

bình thöôøng. 

Ngaøy nay hoaït ñoäng baûo hieåm xaâm nhaäp vaøo moïi hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi vaø 

coù vai troø quan troïng trong quaù trình phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi. Baûo hieåm ñaõ ñaùp öùng 

nhu caàu caàn thieát cuûa moïi toå chöùc vaø caù nhaân nhaèm phoøng traùnh caùc bieán coá xaûy ra 

gaây  thieät haïi veà taøi saûn vaø nhaân maïng. Do vaäy, nhu caàu moät cuoäc soáng toát ñeïp cuûa 

caùc taàng lôùp daân cö, nhu caàu duy trì söï oån ñònh phaùt trieån saûn xuaát thuoäc moïi thaønh 

phaàn kinh teá laø nguoàn goác khaùch quan ñeå xuaát hieän baûo hieåm. 

 

2. Caùc hình thöùc quyõ döï tröõ baûo hieåm: 

 Caên cöù vaøo nguoàn hình thaønh, quy moâ vaø muïc ñích söû duïng cuûa caùc quyõ baûo 

hieåm trong neàn kinh teá, coù caùc loaïi quyõ baûo hieåm sau: 
 

2.1. Quyõ döï tröõ baûo hieåm khoâng taäp trung: 

- Nguoàn hình thaønh: trích töø thu nhaäp haøng naêm cuûa töøng toå chöùc, töøng caù nhaân vaø 

töøng hoä gia ñình. 

- Quaûn lyù söû duïng: do töøng toå chöùc, caù nhaân vaø hoä gia ñình töï laäp vaø söû duïng. 

- Qui moâ: töøng quyõ nhoû. 

- Muïc ñích: chæ buø ñaép ñöôïc nhöõng toån thaát nhoû vaø vöøa xaûy ra ôû trong töøng toå 

chöùc, caù nhaân vaø hoä gia ñình. 

- Haïn cheá:    + Quy moâ nhoû khoâng buø ñaép ñöôïc nhöõng toån thaát lôùn. 

      + Hieäu quaû khoâng cao, chöa phaùt huy ñöôïc tính coäng ñoàng. 
 

2.2. Quyõ döï tröõ taäp trung – Quyõ döï tröõ quoác gia: 

- Nguoàn thaønh laäp: laäp töø NSNN, moãi naêm trích laø 10% toång chi ngaân saùch nhaø 

nöôùc haøng naêm. 

- Quaûn lyù, söû duïng: do nhaø nöôùc laäp vaø söû duïng cho toaøn boä neàn kinh teá. 

- Qui moâ: qui moâ lôùn. 

VD: Tổng chi ngân sách naêm 2004 là 182.875 tỷ đồng  Döï tröõ 18.287,5 tyû ñoàng 

- Muïc ñích: nhaèm buø ñaép cho nhöõng toån thaát lôùn vaø nhöõng nhieäm vuï caáp baùch vì 

lôïi ích cuûa caû neàn kinh teá quoác daân. 
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- Haïn cheá: chæ söû duïng khi xaûy ra toån thaát lôùn vaø khi caàn thieát cho toaøn neàn kinh 

teá. 
 

2.3. Quyõ döï tröõ trong caùc coâng ty baûo hieåm vaø quyõ BHXH-YT: 

- Nguoàn hình thaønh Quyõ: do caùc toå chöùc vaø caù nhaân tham gia baûo hieåm ñoùng goùp, 

vaø ñöôïc cam keát baûo ñaûm chi traû cuûa phaùp nhaân thaønh laäp quyõ (phaùp nhaân hay nhaø 

nöôùc). 

- Quaûn lyù, söû duïng: do Coâng ty baûo hieåm quaûn lyù quyõ baûo hieåm cuûa mình vaø Nhaø 

nöôùc quaûn lyù quyõ baûo hieåm xaõ hoäi – y teá. 

- Muïc ñích: buø ñaép ñöôïc toaøn boä nhöõng toån thaát cuûa caùc toå chöùc vaø caù nhaân tham 

gia baûo hieåm vaø mang laïi lôïi nhuaän cho caùc coâng ty baûo hieåm. 

- Haïn cheá: chæ thöïc hieän ñöôïc cho caùc toå chöùc vaø caù nhaân tham gia ñoùng phí baûo 

hieåm. 
 

3. Phöông thöùc baûo hieåm:  

Hieän nay coù 02 phöông thöùc baûo hieåm: 

- Baûo hieåm xaõ hoäi –y teá. 

- Baûo hieåm thöông maïi. 

 Nhöõng ñieåm gioáng nhau cô baûn 

- Muïc ñích hoaït ñoäng laø buø ñaép nguoàn taøi chính ñeå khaéc phuïc khoù cho ngöôøi 

tham gia baûo hieåm khi gaëp ruûi ro. 

- Phöông thöùc hình thaønh vaø phaân phoái söû duïng cuûa quyõ baûo hieåm laø chuû yeáu 

cuûa caùc ñoái töôïng tham gia baûo hieåm vaø ñöôïc söï cam keát baûo ñaûm chi traû cuûa phaùp 

nhaân thaønh laäp, quaûn lyù vaø ñieàu haønh quyõ. 
 

 Nhöõng ñieåm khaùc nhau cô baûn 

- Baûo hieåm xaõ hoäi laø moät loaïi baûo hieåm nhaân thoï baét buoäc treân cô sôû ñöôïc luaät 

ñònh vaø khoâng mang muïc tieâu lôïi nhuaän maø muïc tieâu oån ñònh xaõ hoäi. Ngöôøi tham gia 

(ngöôøi lao ñoäng) chæ phaûi noäp moät tyû leä nhaát ñònh so vôùi tieàn löông (hieän nay laø 

5%BHXH vaø 1% BHYT) vaø chuû söû duïng lao ñoäng noäp moät khoaûn (hieän nay laø 

15%BHXH vaø 2% BHYT) cho ngöôøi lao ñoäng. Ñoàng thôøi, khuyeán khích moïi ngöôøi 

töï nguyeän tham gia. 

- Baûo hieåm thöông maïi coù theå laø baûo hieåm nhaân thoï hoaëc phi nhaân thoï vaø 

ngöôøi tham gia thöông theo söï töï nguyeän vaø baûo hieåm baét buoäc ñöôïc luaät ñònh (nhö: 

traùch nhieäm daân söï cuûa ngöôøi laùi xe cô giôùi, baûo hieåm trong caùc ngaønh coù ruûi ro cao 

nhö vaän chuyeån, daàu khí, haàm moû,…). Muïc ñích hoaït ñoäng laø kinh doanh vì lôïi nhuaän 

theo nguyeân taéc hoaïch toaùn kinh teá vaø phí tham gia do coâng ty baûo hieåm quy ñònh vaø 

boä taøi chính qui ñònh ñoái vôùi baûo hieåm baét buoäc. 
 

II. Baûo hieåm thöông maïi: 

1. Khaùi nieäm: 

Baûo hieåm thöông maïi phaûn aùnh caùc quan heä kinh teá phaùt sinh trong quaù trình 

phaân phoái laïi ñöôïc caùc nguoàn taøi chính ñeå taïo laäp vaø söû duïng quyõ baûo hieåm thöông 

maïi giöõa nhöõng phaùp nhaân vaø theå nhaân tham gia baûo hieåm. 
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Nguoàn taøi chính ñeå laäp quyõ laø do ngöôøi tham gia baûo hieåm ñoùng goùp vaø cam 

keát baûo ñaûm chi traû cuûa coâng ty baûo hieåm. Quyõ naøy duøng ñeå boài thöôøng nhöõng toån 

thaát xaûy ra do nguyeân nhaân khaùch quan cho ñoái töôïng baûo hieåm 

2. Ñaëc ñieåm: 

- Vöøa mang tính chaát boài hoaøn vöøa mang tính chaát hoã trôï laãn nhau. 

- Tính chaát boài hoaøn khoâng bieát tröôùc. 

- Boài hoaøn toån thaát thöïc teá lôùn. 

Baûo hieåm thöông maïi coù ñaëc ñieåm rieâng khaùc vôùi vieäc taïo laäp, söû duïng vaø 

phaân phoái caùc quyõ ngaân saùch nhaø nöôùc vaø caùc quyõ tín duïng. 

Baûo hieåm thöông maïi vöøa mang tính chaát boài hoaøn vöøa mang tính chaát khoâng 

boài hoaøn, nghóa laø ngöôøi tham gia baûo hieåm khoâng gaëp ruûi ro khoâng bò toån thaát thì 

khoâng ñöôïc boài hoaøn soá tieàn ñaõ ñoùng baûo hieåm phí. 

Tính chaát boài hoaøn khoâng bieát tröôùc: Xuaát phaùt töø muïc ñích cuûa baûo hieåm 

thöông maïi laø baát ngôø, neân tính chaát boài hoaøn khoâng bieát tröôùc veà thôøi gian, khoâng 

gian, qui moâ vaø khoâng ñöôïc mong muoán. Noù chæ ñöôïc boài hoaøn sau khi xaûy ra ruûi ro. 

Boài thöôøng toån thaát kinh teá lôùn: Baûo hieåm thöông maïi thöôøng aùp duïng nguyeân 

taéc “soá ñoâng buø soá ít” laáy baûo hieåm phí ñoùng cuûa nhieàu ngöôøi buø cho moät soá ngöôøi 

bò ruûi ro. Boài thöôøng toån thaát thöïc teá thöôøng lôùn hôn nhieàu so vôùi soá tieàn ñoùng baûo 

hieåm phí. 

3. Nguyeân taéc hoaït ñoäng cuûa baûo hieåm thöông maïi: 

Xuaát phaùt töø quyeàn lôïi cuûa ngöôøi tham gia baûo hieåm vaø ngöôøi baûo hieåm maø 

baûo hieåm thöông maïi phaûi tuaân theo caùc nguyeân taéc sau: 

- Vì quyeàn lôïi cuûa ngöôøi tham gia baûo hieåm. 

- Hoaït ñoäng theo nguyeân taéc haïch toaùn kinh doanh coù laõi loã, coù lôïi nhuaän. 

- Thöïc hieän theo phöông chaâm laáy soá ñoâng buø soá ít. 

 Baûo veä quyeàn lôïi cuûa ngöôøi tham gia baûo hieåm: thöïc chaát cuûa baûo hieåm 

thöông maïi laø mang tính chaát phoøng ngöøa ruûi ro. Trong neàn kinh teá thò tröôøng vôùi cô 

caáu nhieàu thaønh phaàn kinh teá, ngoaøi coâng ty baûo hieåm cuûa nhaø nöôùc coøn coù caùc toå 

chöùc baûo hieåm tö nhaân, coå phaàn, lieân doanh vaø nöôùc ngoaøi tham gia. Vì vaäy, nhaø 

nöôùc phaûi coù nhöõng yeâu caàu nhaát ñònh ñoái vôùi caùc coâng ty baûo hieåm. Ñoàng thôøi, nhaø 

nöôùc taïo moâi tröôøng toát ñeå caùc coâng ty baûo hieåm hoaït ñoäng vaø phaùt trieån. 

 Hoaït ñoäng theo nguyeân taéc hoaïch toaùn kinh teá: Xuaát phaùt töø ñaëc ñieåm cuûa 

baûo hieåm thöông maïi mang tính kinh doanh, vì theá dòch vuï baûo hieåm phaûi laáy lôïi 

nhuaän laøm muïc ñích kinh doanh. Coù thu ñöôïc lôïi nhuaän thì môùi coù ñieàu kieän ñeå baûo 

toaøn vaø phaùt trieån voán, laøm nghóa vuï ñoùng thueá cho nhaø nöôùc. 

 Phaûi tuaân theo phaùp luaät cuûa nhaø nöôùc: Baûo hieåm thöông maïi phaûi hoaït 

ñoäng döôùi söï kieåm soaùt cuûa nhaø nöôùc, ñeå ñaûm baûo lôïi ích cho ngöôøi tham gia baûo 

hieåm, phaûi trôû thaønh tuï ñieåm taøi chính hoaït ñoäng coù hieäu quaû ñeå phuïc vuï toát cho saûn 

xuaát, kinh doanh cuûa caùc toå chöùc kinh teá vaø daân cö trong xaõ hoäi. 

 Quaùn trieät nguyeân taéc “laáy soá ñoâng buø soá ít”: Nhöõng toån thaát thieät haïi do 

ruûi ro gaây ra thöông raát lôùn. Ñeå buø ñaép thieät haïi ñoù, ngöôøi ta döï kieán phaân taùn ruûi ro 

cho nhieàu ngöôøi gaùnh chòu moät phaàn nhoû döôùi hình thöùc baûo hieåm phí, maø khoâng 

aûnh höôûng nhieàu ñeán quaù trình saûn xuaát hay ñôøi soáng sinh hoaït cuûa caùc toå chöùc hay 
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ngöôøi daân tham gia baûo hieåm. Baûo hieåm thöông maïi vöøa mang tính phoøng ngöøa, vöøa 

mang tính töông hoã laãn nhau trong coäng ñoàng xaõ hoäi thoâng qua coâng ty baûo hieåm. 

Hoaït ñoäng baûo hieåm ñaõ taïo ra phöông thöùc taäp trung voán baèng caùch huy ñoäng 

ngöôøi tham gia baûo hieåm ñoùng goùp moät soá tieàn nhoû- phí baûo hieåm cuûa töøng ngöôøi, 

döïa vaøo soá ñoâng ngöôøi tham gia baûo hieåm, coâng ty baûo hieåm hình thaønh quyõ baûo 

hieåm taäp trung coù theå buø ñaép ñeå khaéc phuïc hieäu quaû cho moïi ruûi ro xaûy ra gaây toån 

thaát cho ngöôøi tham gia baûo hieåm. 

Nhö vaäy, ñeå nhaän ñöôïc söï ñaûm baûo an toaøn töø coâng ty baûo hieåm, ngöôøi tham 

gia baûo hieåm phaûi traû moät khoaûn phí nhaát ñònh vaø neáu khi toån thaát xaûy ra lieân quan 

ñeán ñoái töôïng baûo hieåm thì ñöôïc coâng ty baûo hieåm coù traùch nhieäm boài thöôøng moät 

soá tieàn theo thoaû thuaän cho ngöôøi tham gia baûo hieåm ñeå coù theå buø ñaép, khaéc phuïc 

nhöõng toån thaát cuûa caùc ruûi ro, ñoâng thôøi phuïc hoài laø saûn xuaát, taùi saûn xuaát hay ñôøi 

soáng sinh hoaït bình thöôøng moät caùch nhanh choùng, kòp thôøi. 

Baûo hieåm thöông maïi ñöôïc xem laø moät cam keát ñaûm baûo coù ñieàu kieän cuûa 

moät toû chöùc kinh teá ñoái vôùi ngöôøi tham gia baûo hieåm. Söï cam keát naøy ñöôïc thöïc 

hieän thoâng qua moät hôïp ñoàng baûo hieåm vôùi caùc ñieàu khoaûn roõ raøng vaø chaët cheõ raøng 

buoäc traùch nhieäm vaø quyeàn haïn cuûa coâng ty baûo hieåm vaø ngöôøi tham gia baûo hieåm. 

 

4. Caùc yeáu toá cô baûn cuûa baûo hieåm thöông maïi: 

4.1. Ngöôøi baûo hieåm:  

Laø toå chöùc kinh teá coù tö caùch phaùp nhaân, coù chöùc naêng kinh doanh trong lónh 

vöïc baûo hieåm hoaït ñoäng taïi Vieät nam, coù nhieäm vuï khai thaùc caùc loaïi hình baûo 

hieåm, toå chöùc thu phí baûo hieåm, chòu traùch nhieäm boài thöôøng khi toån thaát xaûy ra, goùp 

phaàn ñeà phoøng haïn cheá toån thaát.  

Ngöôøi baûo hieåm hay nhaø baûo hieåm coù theå laø coâng ty coå phaàn, coâng ty quoác 

doanh, coâng ty nöôùc ngoaøi, coâng ty töông hoã… 

4.2. Ngöôøi ñöôïc baûo hieåm:  

Laø nhöõng ngöôøi maø baûn thaân veà söùc khoeû, tính maïng, thaân theå hoaëc taøi saûn 

cuûa hoï coù theå gaëp ruûi ro, gaây aûnh höôûng ñeán thu nhaäp, söùc khoeû, taøi saûn hình thaønh 

neân ñoái töôïng cuûa moät hôïp ñoàng baûo hieåm, ñöôïc ñaûm baûo bôûi nhaø baûo hieåm.  

Khi ruûi ro xaûy ra toån thaát lieân quan ñeán ñoái töôïng baûo hieåm cuûa ngöôøi ñöôïc 

baûo hieåm, nhaø baûo hieåm môùi tieán haønh boài thöôøng. 

4.3. Ngöôøi kyù hôïp ñoàng baûo hieåm:  

Laø ngöôøi tham gia kyù hôïp ñoàng baûo hieåm, chòu traùch nhieäm thanh toaùn phí 

baûo hieåm, khai baùo ruûi ro, toån thaát ñoàng thôøi chòu traùch nhieäm trong vieäc ñeà phoøng 

ngaên ngöøa toån thaát.  

Veà maët phaùp lyù, ngöôøi kyù keát laø ngöôøi chòu traùch nhieäm tröïc tieáp veà hôïp ñoàng 

ñaõ kyù keát. Thöïc teá ngöôøi kyù keát coù theå laø ngöôøi ñöôïc baûo hieåm khi hoï kyù keát ñeå baûo 

hieåm cho chính mình. 

4.4. Ngöôøi thuï höôûng:  

Laø ngöôøi nhaän ñöôïc söï boài thöôøng, trôï caáp cuûa ngöôøi baûo hieåm, khi ñoái töôïng 

ñöôïc baûo hieåm gaëp ruûi ro coù toån thaát; hoï coù theå laø ngöôøi ñöôïc neâu ñích danh trong 

hôïp ñoàng baûo hieåm thoâng qua söï ñoàng yù cuûa ngöôøi kyù keát; hoï coù theå laø ngöôøi voâ 
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danh ñöôïc xeáp vaøo loaïi maø ñieàu khoaûn cuûa hôïp ñoàng baûo hieåm ñaõ xaùc ñònh tröôùc. 

Trong thöïc teá ñoái vôùi baûo hieåm con ngöôøi yeáu toá ngöôøi thuï höôûng ñöôïc quan taâm 

nhieàu hôn, coøn ñoái vôùi loaïi baûo hieåm thieät haïi vaät chaát, ngöôøi kyù keát, ngöôøi ñöôïc 

baûo hieåm, ngöôøi thuï höôûng laø moät. 

4.5. Ñoái töôïng baûo hieåm:  

Laø ñoái töôïng maø vì söï an toaøn cuûa noù maø chuû sôû höõu phaûi tham gia moät loaïi 

hình baûo hieåm naøo ñoù nhaèm giaûm thieåu ruûi ro vaø phaân taùn toån thaát cuûa noù. Noù coù theå 

laø taøi saûn cuûa caûi cuûa ngöôøi sôû höõu, laø thaân theå, tính maïng, söùc khoeû con ngöôøi hoaëc 

laø traùch nhieäm daân söï veà nhöõng haønh vi con ngöôøi.  

Ñoái töôïng baûo hieåm khaùc nhau hình thaønh nhieàu nghieäp vuï baûo hieåm khaùc 

nhau. 

4.6. Ruûi ro baûo hieåm: 

Ruûi ro laø tình traïng coù theå ñöa ñeán toån thaát hoaëc khoâng toån thaát. Ruûi ro ñöôïc 

xem laø nguyeân nhaân cuûa hoaït ñoäng baûo hieåm vaø ñeå choáng laïi ruûi ro ngöôøi ñöôïc baûo 

hieåm kyù keát hôïp ñoàng baûo hieåm vôùi nhaø baûo hieåm; coù caùc loaïi ruûi ro sau: 

 

- Caên cöù vaøo nguoàn goác ruûi ro: 

+ Ruûi ro coù nguoàn goác töï nhieân nhö ruûi ro thieân tai, haïn haïn, luõ luït, gioâng baõo, 

chaùy noå töø xaêng daàu, ñieän… 

+ Ruûi ro coù nguoàn goác töø caùc hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi nhö tai naïn giao 

thoâng, troäm caép, thaát nghieäp, ñình coâng, chieán tranh…. Caùc  ruûi ro naøy phuï thuoäc raát 

lôùn vaøo hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi vaø vaøo ñieàu kieän moâi tröôøng kinh teá – xaõ hoäi. 

- Caên cöù vaøo nguyeân nhaân laøm xuaát hieän ruûi ro: 

+ Ruûi ro coù tính khaùch quan nhö ñoäng ñaát, nuùi löûa, gioâng baõo, tai naïn giao 

thoâng, hoaû hoaïn… hoaëc nhöõng ruûi ro töø hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi gaây ra nhö: tai naïn 

giao thoâng, hoaû hoaïn,… nhöng mang tính khaùch quan con ngöôøi khoâng kieåm soaùt 

ñöôïc gaây ra, nhö noå loáp, seùt ñaùnh, chaäp ñieän,.. 

+ Ruûi ro coù tính chuû quan do con ngöôøi gaây ra, möùc ñoä loãi cuûa con ngöôøi ñöôïc 

phaân thaønh:  

Loãi nheï: do sô yù baát caån coù theå tha thöù ñöôïc;  

Loãi naëng: ngöôøi gaây ra toån thaát khoâng yù thöùc ñöôïc haäu quaû, coù theå tha thöù. 

Loãi traàm troïng: ngöôøi gaây ra toån thaát, yù thöùc ñöôïc haønh ñoäng cuûa mình vôùi 

haäu quaû cuûa noù, loãi naøy khoâng tha thöù ñöôïc;   

- Caên cöù vaøo traïng thaùi ruûi ro: 

+ Ruûi ro coù traïng thaùi tónh: laø nhöõng ruûi ro lieân quan ñeán söï huyû hoaïi veà 

maët vaät chaát cuûa moät ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm, laøm giaûm hoaëc maát giaù trò hay giaù trò 

söû duïng. Ruûi ro tónh xaûy ra thöôøng xuyeân nhöng chæ gaây toån thaát cho moät boä phaän 

nhoû, hay moät nhoùm ngöôøi, chöù khoâng coù khaû naêng gaây ra toån thaát haøng loaït hoaëc 

lieân quan ñeán taát caû ngöôøi tham gia baûo hieåm. 

+ Ruûi ro coù traïng thaùi ñoäng: laø ruûi ro khi xaûy ra laøm aûnh höôûng ñeán giaù caû 

cuûa caùc ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm, chö khoâng lieân qua ñeán hình thaùi vaät chaát cuûa noù. 

Ruûi ro ñoäng xaûy ra thöôøng xuyeân vaø chòu taùc ñoäng bôûi quan heä cung caàu treân thò 

tröôøng. Ruûi ro naøy khoâng ñöôïc xem laø ruûi ro ñöôïc baûo hieåm. 
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4.7. Toån thaát baûo hieåm: 

Toån thaát laø haäu quaû do caùc ruûi ra gaây ra, laø tình traïng, hoaøn caûnh thöïc teá ñöa 

ñeán söï giaûm bôùt veà giaù trò vaø giaù trò söû duïng cuûa taøi saûn hay thieät haïi veà söùc khoeû veà 

tính maïng cho con ngöôøi. 

Khi ruûi ro xaûy ra laøm toån thaát ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm; Tuy nhieân, khoâng 

phaûi taát caû nhöõng toån thaát cuõng ñöôïc boài thöôøng, maø chæ nhöõng toån thaát do nhöõng ruûi 

ro naèm trong phaïm vi ñöôïc baûo hieåm môùi ñöôïc xem laø toån thaát baûo hieåm ñöôïc boài 

thöôøng, buø ñaép. 

4.8. Giaù trò baûo hieåm:  

Laø giaù trò cuûa ñoái töôïng baûo hieåm, tuyø theo ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm cuï theå, 

vieäc xaùc ñònh giaù trò baûo hieåm ñöôïc tieán haønh döïa treân nhöõng caên cöù khaùc nhau; Tuy 

nhieân noù cuõng ñöôïc tính toaùn döïa vaøo giaù trò thöïc teá cuûa ñoái töôïng baûo hieåm khi kyù 

keát hôïp ñoàng. 

Giaù trò baûo hieåm laø khaùi nieäm chæ duøng ñeå phaûn aùnh cho caùc ñoái töôïng ñöôïc 

baûo hieåm laø taøi saûn. Rieâng ñoái vôùi ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm laø con ngöôøi thì thay 

khaùi nieäm giaù trò baûo hieåm thaønh khaùi nieäm haïn möùc traùch nhieäm cuûa coâng ty baûo 

hieåm cho moät nhaân maïng. 

4.9. Soá tieàn baûo hieåm:  

Laø soá tieàn maø coâng ty baûo hieåm thöïc hieän cam keát ñaûm baûo ñeàn buø cho ñoái 

töôïng ñöôïc baûo hieåm vôùi möùc cao nhaát; Veà nguyeân taéc soá tieàn baûo hieåm phaûi nhoû 

hôn hoaëc baèng giaù trò baûo hieåm. 

Trong baûo hieåm con ngöôøi vaø baûo hieåm traùch nhieäm daân söï, soá tieàn baûo hieåm 

ñöôïc hieåu laø haïn möùc traùch nhieäm cuûa baûo hieåm, döïa treân söï thoaû thuaän giöõa ngöôøi 

tham gia vôùi coâng ty baûo hieåm. 

Soá tieàn baûo hieåm laø cô sôû quan troïng ñeå xaùc ñònh soá tieàn boài thöôøng baûo hieåm 

ñoái vôùi moät vuï toån thaát. 

4.10. Soá tieàn boài thöôøng:  

Laø cam keát coù ñieàu kieän cuûa coâng ty baûo hieåm khi ruûi ro phaûi xaûy ra ôû moät 

tình huoáng ñaõ quy ñònh vaø phaûi naèm trong thôøi hieäu cuûa hôïp ñoàng baûo hieåm. 

Theo nguyeân taéc, soá tieàn boài thöôøng tæ leä thuaän vôùi tyû leä toån thaát cuûa giaù trò 

taøi saûn hay söùc khoeû, tính maïng cuûa con ngöôøi trong thôøi haïn cuûa hôïp ñoàng baûo 

hieåm. Vaø soá tieàn boài thöôøng seõ baèng vôùi toån thaát thöïc teá cuûa taøi saûn hay baèng vôùi 

haïn möùc boài thöôøng toái ña veà nhaân maïng nhaân vôùi tyû leä toån thaát veà söùc khoeû hay 

tính maïng con ngöôøi. 

Nguyeân taéc naøy traùch cho ngöôøi tham gia baûo hieåm truïc lôïi töø hoaït ñoäng baûo 

hieåm baèng caùch khai baùo soá tieàn baûo hieåm  lôùn hôn giaù trò thöïc teá cuûa ñoái töôïng 

ñöôïc baûo hieåm hoaëc cuøng moät ñoái töôïng baûo hieåm nhöng tham gia hai hoaït ñoäng 

baûo hieåm. 

4.11. Phaïm vi baûo hieåm:  

Laø nhöõng giôùi haïn veà caùc ruûi ro, khi ruûi ro xaûy ra naèm trong phaïm vi gaây toån 

thaát cho ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm, ngöôøi baûo hieåm phaûi coù traùch nhieäm boài thöôøng. 

Phaïm vi ñöôïc baûo hieåm bao goàm nguyeân nhaân xaûy ra ruûi ro, khoâng gian vaø 

thôøi gian xaûy ruûi ro. 
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4.12. Phí baûo hieåm:  

Laø soá tieàn maø ngöôøi tham gia phaûi traû cho coâng ty baûo hieåm ñeå nhaän ñöôïc söï 

cam keát ñaûm baûo cuûa coâng ty baûo hieåm cho caùc ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm khi gaëp ruûi 

ro coù toån thaát thuoäc phaïm vi baûo hieåm. Phí baûo hieåm: phí thuaàn tuyù vaø phí quaûn lyù. 

4.13. Cheá ñoä ñaûm baûo baûo hieåm:  

Laø cheá ñoä quy ñònh raøng buoäc traùch nhieäm giöõa ngöôøi baûo hieåm vaø ngöôøi 

ñöôïc baûo hieåm tröôùc caùc ñoái töôïng baûo hieåm trong suoát thôøi gian hieäu löïc cuûa hôïp 

ñoàng. 

Cheá ñoä naøy taïo ra söï lieân ñôùi traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöôïc baûo hieåm, tình 

traïng thoaùt traùch nhieäm cuûa ngöôøi baûo hieåm trong vieäc baûo quaûn, ñeà phoøng haïn cheá 

toån thaát cho ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm. Nhö vaäy, trong baát kyø ruûi ro naøo xaûy ra gaây toå 

thaát, ngöôøi baûo hieåm khoâng chòu traùch nhieäm hoaøn toaøn maø chæ boài thöôøng phaàn 

thieät haïi thöïc teá. 

5. Phaân loaïi baûo hieåm thöông maïi: 

5.1. Phaân loaïi theo ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm: 

- Ñoái töôïng baûo hieåm laø taøi saûn: baûo hieåm tai naïn xe cô giôùi, baûo hieåm troäm 

caép nhaø cöûa, baûo hieåm hoaû hoaïn, baûo hieåm thieân tai, baûo hieåm noâng nghieäp, baûo 

hieåm thaân taøu, maùy bay, baûo hieåm xuaát nhaäp khaåu haøng hoaù, baûo hieåm trang söùc vaät 

quyù giaù… 

- Ñoái töôïng baûo hieåm laø con ngöôøi - tính maïng, söùc khoeû, thaân theå con 

ngöôøi: baûo hieåm tai naïn con ngöôøi, baûo hieåm nhaân thoï, baûo hieåm tai naïn hoïc sinh, 

baûo hieåm du lòch… 

- Ñoái töôïng baûo hieåm laø traùch nhieäm daân söï:  baûo hieåm traùch nhieäm daân söï 

cho ngöôøi laùi xe cô giôùi, baûo hieåm traùch nhieäm daân söï cuûa chuû taøu… 

5.2.  Phaân loaïi theo phöông thöùc hoaït ñoäng: 

- Baûo hieåm töï nguyeän: Laø loaïi baûo hieåm ñöôïc hình thaønh treân cô sôû nhu caàu 

vaø khaû naêng cuûa ngöôøi ñöôïc baûo hieåm. Ngöôøi mua baûo hieåm coù toaøn quyeàn quyeát 

ñònh löïa choïn tham gia caùc loaïi baûo hieåm maø hoï caàn ñeå phoøng ngöøa caùc loaïi ruûi ro 

gaây toån thaát veà taøi saûn hay tính maïng con ngöôøi.  

- Baûo hieåm baét buoäc: Laø loaïi baûo hieåm maø nhaø nöôùc baét buoäc moïi theå nhaân 

vaø phaùp nhaân phaûi tham gia mua baûo hieåm ñöôïc luaät ñònh. 

Nhaø nöôùc chæ qui ñònh möùc baét buoäc toái thieåu, ngöôøi mua coù theå tham gia cao 

hôn tuyø theo khaû naêng cuûa mình, coù quyeàn töï do löïa choïn coâng ty baûo hieåm cung 

caáp dòch vuï toát nhaát. Baûo hieåm baét buoäc theå hieän nghóa vuï vaø quyeàn lôïi chính ñaùng 

cuûa töøng ngöôøi daân vaø cuûa caû coäng ñoàng xaõ hoäi caàn ñöôïc baûo veä. 

6. Vai troø cuûa baûo hieåm thöông maïi: 

Baûo hieåm thöông maïi xuaát hieän ñeå ñaùp öùng nhu caàu caàn ñöôïc phoøng ngöøa ruûi 

ro trong xaõ hoäi, hoaït ñoäng cuûa caùc loaïi baûo hieåm thöông maïi coù vai troø raát lôùn, nhö: 

- Taïo laäp caùc quyõ döï phoøng nhaèm ñaûm baûo duy trì oån ñònh vaø phaùt trieån cho 

moïi hoaït ñoäng kinh teá xaõ hoäi. taïo laäp caân ñoái môùi sau nhöõng toån thaát ôû taàm vó moâ vaø 

vi moâ. Ñaûm baûo döï tröõ khaéc phuïc kòp thôøi nhöõng toån thaát cho ngöôøi tham gia baûo 

hieåm ñeå oån ñònh ñôøi soáng sinh hoaït, saûn xuaát vaø taùi saûn xuaát cuûa xaõ hoäi. 
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- Ñeà phoøng, ngaên ngöøa ruûi ro vaø haïn cheá toån thaát cho xaõ hoäi: caùc coâng ty baûo 

hieåm tham gia hoã trôï ñeà phoøng vaø ngaên ngöøa ruûi ro cho toaøn xaõ hoäi, nhö bieån baùo, 

caùc tuyeân truyeàn giaùo duïc an toaøn giao thoâng,… ñoàng thô øi goùp phaàn giaûm chi phí, 

taêng tích luyõ vaø naâng cao hieäu quaû kinh teá xaõ hoäi cho caû neàn kinh teá. 

- Baûo hieåm thöông maïi laø chuû theå tham gia tích cöïc höõu hieäu hoaït ñoäng ñaàu 

tö vaøo neàn kinh teá: Do söï cheânh leäch giöõa thôøi ñieåm thu phí vaø boài thöôøng, vôùi tö 

caùch laø moät toå chöùc kinh teá vaø theo yeâu caàu cuûa nhaø nöôùc, doanh nghieäp baûo hieåm 

ñöôïc tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng ñaàu tö taøi chính nhaèm hoã trôï tích cöïc vaøo caùc hoaït 

ñoäng ñaàu tö phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi, qua ñoù mang laïi lôïi nhuaän cho nhaø baûo hieåm, 

goùp phaàn thöïc hieân vai troø ñaûm baûo an toaøn hoaït ñoäng kinh teá xaõ hoäi ñöôïc hoaøn 

thieän hôn. 

 

III. Baûo hieåm xaõ hoäi: 

1. Khaùi nieäm: 

Baûo hieåm xaõ hoäi laø moät cheá ñoä phaùp ñònh baûo veä ngöôøi lao ñoäng trong tröôøng 

hôïp do oám ñau, tai naïn lao ñoäng, beänh ngheà nghieäp, thai saûn, höu trí, töû vong laøm 

giaûm hoaëc maát thu nhaäp töø lao ñoäng. Cheá ñoä phaùp ñònh naøy ñöôïc thöïc hieän thoâng 

qua söï ñoùng goùp cuûa ngöôøi lao ñoäng, toå chöùc söû duïng lao ñoäng vaø söï hoã trôï cuûa nhaø 

nöôùc. 

Baûo hieåm xaõ hoäi ñöôïc xem laø moät cheá ñoä baûo ñaûm cuûa nhaø nöôùc ñoái vôùi 

ngöôøi lao ñoäng vaø gia ñình hoï; ñöôïc nhaän khoaûn tieàn trôï caáp ôû möùc trung bình toái 

thieåu trong töøng tröôøng hôïp. Ñieàu naøy xuaát phaùt töø lôïi ích chung cuûa toaøn xaõ hoäi vaø 

laø yeâu caàu cuûa moät xaõ hoäi vaên minh tieán boä.  

Theo coâng öôùc Geneve 1952, cheá ñoä baûo hieåm xaõ hoäi ñeå baûo veä ngöôøi lao 

ñoäng goàm 09 cheá ñoä. Tuy nhieân, phuï thuoäc vaøo ñaëc ñieåm kinh teá-xaõ hoäi vaø cô caáu 

lao ñoäng maø moãi quoác gia coù theå löïa choïn moät soá cheá ñoä tham gia, nhöng toái thieåu 

phaûi thöïc thi 03 cheá ñoä, trong ñoù phaûi coù ñöôïc moät trong caùc cheá ñoä sau: trôï caáp thaát 

nghieäp, trôï caáp tuoåi giaø, trôï caáp tai naïn lao ñoäng, beänh ngheà nghieäp, trôï caáp taøn taät, 

hoaëc trôï caáp töû tuaát.  ÔÛ nöôùc ta, chöông XII cuûa Boä luaät lao ñoäng qui ñònh baûo hieåm 

xaõ hoäi goàm caùc cheá ñoä sau: 

- Cheá ñoä trôï caáp oám ñau. 

- Cheá ñoä trôï caáp thai saûn. 

- Cheá ñoä trôï caáp tai naïn lao ñoäng, beänh ngheà nghieäp. 

- Cheá ñoä trôï caáp höu trí. 

- Cheá ñoä trôï caáp töû tuaát vaø tieàn mai taùng. 

Ngoaøi ra, ngöôøi lao ñoäng coøn coù BHYT, ñöôïc höôûng cheá ñoä chaêm soùc y teá 

theo ñieàu leä baûo hieåm y teá. 

2. Ñoái töôïng cuûa baûo hieåm xaõ hoäi: 

Trong ñieàu kieän kinh teá nhieàu thaønh phaàn, quaù trình phaân coâng lao ñoäng taïo ra 

nhieàu ngaønh ngheà khaùc nhau, do ñoù, möùc ñoï ruûi ro cho töøng ngöôøi lao ñoäng khoâng gioáng 

nhau. Töø ñoù, vaán ñeà ñaët ra laø phaûi coù nhieàu hình thöùc vaø cô cheá baûo veä ngöôøi lao ñoäng 

moät caùch ña daïng. 

Ñieàu 140 cuûa boä luaät lao ñoäng qui ñònh: 



Baøi giaûng moân Taøi chính hoïc 

Giaùo vieân boä moân: Phan Leâ Vinh  36 

Baûo hieåm xaõ hoäi baét buoäc: ñoái töôïng aùp duïng goàm: 

- Ngöôøi lao ñoäng laøm vieäc trong caùc doanh nghieäp thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá. 

- Ngöôøi lao ñoäng Vieät nam laøm vieäc trong caùc doanh nghieäp, cô quan coù yeáu 

toá nöôùc ngoaøi. 

- Coâng chöùc, vieân chöùc laøm vieäc trong caùc cô quan haønh chính söï nghieäp, 

ñoaøn theå töø trung öông ñeán caáp huyeän. 

Baûo hieåm xaõ hoäi töï nguyeän: vôùi muïc ñích môû roäng phaïm vi baûo hieåm xaõ hoäi vaø 

baûo veä nhöõng ngöôøi lao ñoäng maø hoï khoâng theå tham gia loaïi hình baûo hieåm xaõ hoäi baét 

buoäc, Nhaø nöôùc aùp duïng cho caùc ñoái töôïng, goàm: nhöõng ngöôøi lao ñoäng trong saûn xuaát 

noâng nghieäp caù theå, buoân baùn nhoû, thuû coâng, laøm ngheà töï do, ngöôøi lao ñoäng coù thu 

nhaäp khoâng thöôøng xuyeân. vôùi loaïi hình baûo hieåm töï nguyeän do ngöôøi lao ñoäng coù thu 

nhaäkp khoâng oån ñònh, ñòa ñieåm thay ñoåi neân vieäc toå chöùc thu phí gaëp nhieàu khoù khaên, 

deã gaây tình traïng maát caân ñoái thu phí vaø boài thöôøng. 

 

3. Ñaëc ñieåm cuûa quyõ baûo hieåm xaõ hoäi: 

- Baûo hieåm xaõ hoäi laø loaïi hình baét buoäc ôû taát caû caùc quoác gia. Trong baát kyø 

neàn saûn xuaát naøo, nguoàn nhaân löïc lao ñoäng trôû thaønh taøi saûn quoác gia, laø nhaân toá 

quan troïng caàn thieát cho vieäc taïo ra cuûa caûi vaät chaát. Muïc tieâu “baûo veä ngöôøi lao 

ñoäng” ñaõ trôû thaønh lôïi ích chung cuûa toøan xaõ hoäi, trong ñoù coù quyeàn lôïi cuûa caù nhaân 

ngöôøi lao ñoäng. Tính chaát baét buoäc coøn ñoøi hoûi toå chöùc söû duïng lao ñoäng coù traùch 

nhieäm ñoùng goùp moät phaàn thu nhaäp ñeå hình thaønh quyõ baûo hieåm xaõ hoäi. 

- Hoaït ñoäng baûo hieåm xaõ hoäi ñaët muïc tieâu an toaøn xaõ hoäi leân treân heát. Baûo 

hieåm xaõ hoäi khoâng phaûi nhaèm muïc ñích kieám lôïi nhuaän, duø phí baûo hieåm xaõ hoäi 

ñöôïc duøng ñeå ñaàu tö thu lôïi nhuaän. Vieäc ñaàu tö nhaèm naâng cao khaû naêng phuïc vuï 

ngöôøi lao ñoäng ngaøy caøng toát hôn. Do ñoù, hoïat ñoäng baûo hieåm xaõ hoäi coù tính chaát 

töông hoã, khoâng phaûi laø toå chöùc kinh doanh baûo hieåm.  

- Veà phaân phoái vaø söû duïng quyõ baûo hieåm xaõ hoäi: Phaàn mang tính chaát boài 

hoaøn ñeå chi cho höu trí, töø tuaát; Phaàn vöøa mang tính chaát boài hoaøn vöøa mang tính 

chaát töông hoã, khoâng boài hoaøn ñeå chi cho 03 cheá ñoä ngöôøi lao ñoäng coøn ñang laøm 

vieäc: oám ñau, thai saûn, tai naïn lao ñoäng. 

4. Nguyeân taéc hoaït ñoäng cuûa baûo hieåm xaõ hoäi: 

- Quyõ BHXH toàn taïi vaø hoïat ñoäng ñoäc laäp. Thu chi phaûi ñaûm baûo caân ñoái, 

trong quaù trình hoïat ñoäng phaûi baûo toøan vaø phaùt trieån quyõ ñeå ñaûm baûo quyeàn lôïi cho 

ngöôøi lao ñoäng. Vì theá, toå chöùc vaø quaûn lyù quyõ BHXH thoáng nhaát trong caû nöôùc, 

döôùi hình thöùc luaät hay phaùp leänh theo moät heä thoáng rieâng ñeå coù theå theo doõi ñöôïc 

söï ñoùng goùp vaø höôûng thuï cho ngöôøi lao ñoäng trong thôøi gian daøi. 

- Ngöôøi lao ñoäng muoán ñöôïc höôûng cheá ñoä BHXH phaûi coù nghóa ñoùng goùp 

moät phaàn thu nhaäp vaøo quyõ baûo hieåm xaõ hoäi, theo caùc phöông thöùc thích hôïp, 

thöôøng xuyeân, ñeàu ñaën trong nhöõng naêm thaùng lao ñoäng. 

- Cheá ñoä baûo hieåm xaõ hoäi coù lieân quan chaët cheõ ñeán vieäc thöïc hieän chính 

saùch xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc. Cheá ñoä BHXH laø moät boä phaän trong chính saùch xaõ hoäi 

cuûa nhaø nöôùc. Quyõ BHXH ñöôïc nhaø nöôùc trôï giuùp trong nhöõng tröôøng hôïp nguoàn thu 

khoâng ñuû ñeå trang traûi caùc khoaûn chi. 
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- Hoïat ñoäng cuûa quyõ khoâng mang muïc ñích kinh doanh. Muïc ñích cuûa quyõ 

baûo hieåm xaõ hoäi laø nghóa vuï vaø quyeàn lôïi ngöôøi lao ñoäng; laø hoã trôï luùc khoù khaên vaø 

tieát kieäm cho ngöôøi lao ñoäng, ñeå ñaûm baûo an toaøn xaõ hoäi. 

 

5. Quaù trình hình thaønh vaø söû duïng quyõ baûo hieåm xaõ hoäi: 

Theo quy ñònh hieän nay quyõ baûo hieåm xaõ hoäi ñöôïc quaûn lyù thoáng nhaát, haïch 

toaùn ñoäc laäp vaø ñöôïc söï baûo hoä cuûa nhaø nöôùc. 

- Nguoàn thu quyõ baûo hieåm xaõ hoäi: 

. Thu töø ngöôøi lao ñoäng theo 5% xaùc ñònh treân löông. 

. Thu töø ngöôøi söû duïng lao ñoäng theo 15% xaùc ñònh treân toång quyõ löông cuûa 

nhöõng ngöôøi lao ñoäng tham gia baûo hieåm xaõ hoäi trong ñôn vò. 

. Khoaûn hoã trôï cuûa nhaø nöôùc ñeå ñaûm baûo thöïc hieän cheá ñoä baûo hieåm xaõ hoäi 

ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng. 

. Caùc khoaûn thu khaùc: tieàn laõi do keát quaû hoaït ñoäng ñaàu tö cuûa quyõ baûo hieåm 

xaõ hoäi; nguoàn taøi trôï trong vaø ngoaøi nöôùc… 

- Khoaûn chi baûo hieåm xaõ hoäi: 

. Chi traû trôï caáp moät laàn hoaëc töøng thaùng cho ngöôøi lao ñoäng vaø gia ñình theo 

ñuùng cheá ñoä baûo hieåm xaõ hoäi. 

* Yeâu caàu: 

. Phaûi tham gia baûo hieåm xaõ hoäi coù ñoùng phí. 

. Ruûi ro xaûy ra toån thaát phaûi laø ruûi ro coù tính ngaãu nhieân. 

6. Quaûn lyù baûo hieåm xaõ hoäi: 

Baûo hieåm xaõ hoäi laø moät coâng cuï quan troïng ñeå thöïc hieän vaø ñieàu chænh quan 

heä xaõ hoäi ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng. Nhaèm ñaùp öùng phaàn naøo nhu caàu cuûa ngöôøi lao 

ñoäng; baûo ñaûm söï oån ñònh vaø phaùt trieån cuûa xaõ hoäi. Vì vaäy, quaûn lyù baûo hieåm xaõ hoäi 

lieân quan ñeán quaûn lyù nhaø nöôùc veà baûo hieåm xaõ hoäi. 

Quaûn lyù nhaø nöôùc veà baûo hieåm xaõ hoäi do Chính phuû thöïc hieän thoâng qua Boä 

Lao ñoäng TBXH, laø cô quan cuûa chính phuû thöïc hieän quaûn lyù nhöõng veà BHXH. Nhaø 

nöôùc ñeà ra chính saùch, quy ñònh phaùp luaät veà baûo hieåm xaõ hoäi, xaùc laäp caùc loaïi cheá 

ñoä baûo hieåm xaõ hoäi phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm kinh teá xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc trong töøng 

giai ñoïan cuï theå.  Caên cöù vaøo tình hình thöïc teá vaø caùc hoïach ñònh töông lai, nhaø nöôùc 

quy ñònh caùc nguoàn thu, möùc thu, ñoái töôïng tham gia, vieäc söû duïng quyõ BHXH, möùc 

trôï caáp, ñieàu kieän höôûng trôï caáp, toå chöùc boä maùy thöïc hieän töø trung öông ñeán ñòa 

phöông; phoái hôïp vôùi caùc cô cheá ñaûm baûo xaõ hoäi khaùc taïo ra heä thoáng an toaøn xaõ 

hoäi thích hôïp. 

Quaûn lyù hoaït ñoäng baûo hieåm xaõ hoäi do Hoäi ñoàng quaûn lyù baûo hieåm xaõ hoäi 

Vieät Nam thöïc hieän chæ ñaïo, giaùm saùt, kieåm tra thu chi, quaûn lyù quyõ, ñöa ra caùc bieän 

phaùp ñeå baûo toàn giaù trò vaø phaùt trieån quyõ, thaåm tra quyeát toùan vaø thoâng qua döï aùn 

haøng naêm, giaûi quyeát khieáu naïi cuûa ngöôøi tham gia baûo hieåm. Caùc thaønh vieân cuûa 

Hoäi ñoàng goàm Boä Lao ñoäng thöông binh vaø xaõ hoäi, Boä Taøi chính, Toång Lieân ñoaøn 

lao ñoäng Vieät nam vaø Toång Giaùm ñoác baûo hieåm xaõ hoäi Vieät nam. 

Baûo hieåm xaõ hoäi Vieät Nam ñöôïc toå chöùc thaønh heä thoáng töø trung öông ñeán 

ñòa phöông, ñaët döôùi söï quaûn lyù vaø ñieàu haønh thoáng nhaát. 
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CHÖÔNG V    

    TÍN DUÏNG 

I. Khaùi nieäm, ñaëc ñieåm vaø vai troø cuûa tín duïng: 

1. Khaùi nieäm, ñaëc ñieåm: 

1.1. Khaùi nieäm:  

Tín duïng xuaát phaùt töø nguoàn goác La tinh (Creditum), töùc laø söï tin töôûng, söï tín 

nhieäm. Lòch söû ra ñôøi vaø toàn taïi cuûa tín duïng gaén lieàn vôùi lòch söû ra ñôøi vaø phaùt trieån 

cuûa tieàn teä. 

Tín duïng toàn taïi trong neàn saûn xuaát haøng hoaù ñöôïc bieåu hieän tröôùc heát laø söï 

vay möôïn taïm thôøi moät soá voán tieàn teä hay taøi saûn, maø ngöôøi ñi vay coù theå söû duïng 

trong moät thôøi gian nhaát ñònh. Sau thôøi gian nhaát ñònh theo thoaû thuaän, ngöôøi ñi vay 

hoaøn traû laïi moät giaù trò lôùn hôn cho ngöôøi cho vay.  Neáu hieåu theo nghóa roäng thì tín 

duïng laø söï vaän ñoäng cuûa caùc nguoàn voán töø nôi thöøa ñeán nôi thieáu. 

Qua quaù trình toàn taïi vaø phaùt trieån, tín duïng ñöôïc ñònh nghóa nhö sau: Tín 

duïng laø söï chuyeån nhöôïng taïm thôøi quyeàn söû duïng moät löôïng giaù trò döôùi hình thöùc 

hieän vaät hoaëc tieàn teä töø ngöôøi sôû höõu sang ngöôøi söû duïng, sau moät thôøi gian nhaát 

ñònh ñöôïc hoaøn traû laïi cho ngöôøi sôû höõu vôùi moät löôïng lôùn hôn. 

Hoaëc tín duïng laø quan heä vay möôïn döïa treân nguyeân taéc hoaøn traû coù laõi sau 

moät thôøi haïn nhaát ñònh. 

Quan heä tín duïng bao goàm: 

- Quan heä giöõa nhaø nöôùc, caùc toå chöùc kinh teá vôùi ngaân haøng. 

- Quan heä giöõa nhaø nöôùc vôùi daân cö. 

- Quan heä giöõa caùc toå chöùc kinh teá vôùi nhau 

- Quan heä giöõa daân cö vôùi nhau. 

Tín duïng bieåu hieän moái quan heä kinh teá gaén lieàn vôùi quaù trình phaân phoái laïi 

voán tieàn teä theo nguyeân taéc hoaøn traû coù lôïi töùc sau moät thôøi haïn nhaát ñònh. 

 

1.2. Ñaëc ñieåm cuûa tín duïng: 

- Ngöôøi cho vay laø chuû theå caáp tín duïng. 

- Ngöôøi ñi vay laø chuû theå thöù hai laø ngöôøi söû duïng taïm thôøi voán tieàn teä. 

- Tính hoaøn traû laø baûn chaát cuûa tín duïng. 

 

+. Phaân phoái cuûa tín duïng mang tính hoaøn traû 

Ñaây laø ñaëc ñieåm quan troïng nhaát cuûa tín duïng. Khi hoaït ñoäng tín duïng naûy 

sinh laøm xuaát hieän söï vaän ñoäng ñoäc laäp töông ñoái giöõa quyeàn sôû höõu vaø quyeàn söû 

duïng voán vay. Khi ngöôøi sôû höõu voán vay (ngöôøi cho vay) chuyeån voán vay cho ngöôøi 

ñi vay, ngöôøi ñi vay khoâng ñöôïc quyeàn sôû höõu maø chæ ñöôïc quyeàn söû duïng voán vay 

trong moät thôøi gian nhaát ñònh, sau ñoù hoaøn traû laïi soá voán ñoù cho ngöôøi cho vay. Nhö 

vaäy, quyeàn sôû höõu luoân naèm laïi ôû ngöôøi cho vay. Voán vay ñöôïc chuyeån giao cho 

ngöôøi ñi vay chöù khoâng laøm chuyeån quyeàn sôû höõu voán vay. Ngöôøi cho vay laø chuû 

theå cung caáp tín duïng. Ñeå coù theå cho vay, chuû theå phaûi coù tieàn voán hoaëc haøng hoaù 

taïm thôøi nhaøn roãi. Vaø nguoàn voán ñeå cho vay ñoù coù theå laø voán töï coù do tích luyõ hoaëc 
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lôïi nhuaän, thu nhaäp, coù theå laø taøi saûn, haøng hoaù hay tieàn vay möôïn cuûa caùc chuû theå 

khaùc. 

+. Phaûi coù söï chuyeån nhöôïng voán vay töø ngöôøi cho vay sang ngöôøi ñi vay 

Söû duïng tín duïng (söû duïng voán vay): sau khi nhaän ñöôïc voán vay, ngöôøi ñi vay 

ñöôïc quyeàn söû duïng voán vay theo muïc ñích nhaát ñònh ñeå saûn xuaát hoaëc tieâu duøng. 

Tuy nhieân, ngöôøi ñi vay khoâng coù quyeàn sôû höõu voán vay, maø chæ ñöôïc quyeàn söû 

duïng trong moät khoaûng thôøi gian nhaát ñònh. 

Hoaøn traû tín duïng: ngöôøi ñi vay hoaøn traû laïi cho ngöôøi ñi vay soá voán ban ñaàu. 

Ñaây laø giai ñoaïn keát thuùc voøng tuaàn hoaøn cuûa tín duïng. Khi quyeàn söû duïng vaø quyeàn 

sôû höõu cuøng thuoäc veà ngöôøi cho vay thì voán tín duïng hoaøn thaønh xong moät chu kyø 

luaân chuyeån. 

+. Trong hoaït ñoäng cuûa tín duïng coù söï vaän ñoäng ñaëc bieät cuûa giaù caû 

Tieàn teä –voán  laø moät loaïi haøng hoaù coù giaù trò vaø giaù trò söû duïng, ñöôïc mua baùn 

treân thò tröôøng voán. Nhöng khaùc vôùi haøng hoaù thoâng thöôøng, giaù caû phaûn aùnh vaø 

xoay quanh giaù trò cuûa haøng hoaù. Giaù caû cuûa voán tín duïng laø laõi suaát thì phaûn aùnh giaù 

trò söû duïng cuûa voán trong moät khoaûng thôøi gian nhaát ñònh. Bôûi vaäy, giaù caû cuûa voán 

tín duïng ñöôïc coi laø giaù caû ñaëc bieät.  

 

 

2. Vai troø cuûa tín duïng: 

2.1. Tín duïng coù vai troø quan troïng trong quaù trình taùi saûn xuaát môû roäng vaø ñieàu tieát 

vó moâ neàn kinh teá 

Do tính ña daïng trong luaân chuyeån voán, taïi moät thôøi ñieåm nhaát ñònh, moät soá 

doanh nghieäp thöøa voán taïm thôøi, do baùn haøng hoaù nhöng chöa coù nhu caàu söû duïng 

voùn ngay, ñaõ laøm naûy sinh nhu caàu cho vay voán ñeå traùnh tình traïng öù ñoïng voán vaø coù 

theâm lôïi nhuaän. Trong khi ñoù, coù nhöõng doanh nghieäp thieáu voán taïm thôøi, do chöa 

baùn ñöôïc haøng hoaù nhöng laïi coù nhu caàu mua nguyeân vaät lieäu, thanh toaùn tieàn haøng, 

löông, coù cô hoäi ñaàu tö môùi,… laøm naûy sinh nhu caàu ñi vay voán, ñeå duy trì saûn xuaát 

kinh doanh. 

Vieäc cung caáp tín duïng thoâng qua vieäc cho vay voán kòp thôøi, ñaõ taïo ra khaû 

naêng baûo ñaûm tính lieân tuïc cuûa quaù trình saûn xuaát vaø taùi saûn xuaát. Vì ñeå tieán haønh 

saûn xuaát, caùc doanh nghieäp caàn phaûi coù voán (voán ban ñaàu) ñeå mua saém maùy moùc, 

thieát bò, tö lieäu lao ñoäng, thueâ coâng nhaân,… ñoù laø voán saûn xuaát kinh doanh. Sau ñoù, 

caùc doanh nghieäp caàn voán ñeå duy trì quaù trình saûn xuaát lieân tuïc vaø môû roäng qui moâ 

saûn xuaát, môû roäng thò tröôøng. Trong tröôøng hôïp doanh nghieäp chöa tích luyõ ñöôïc soá 

voán caàn thieát maø doanh nghieäp laïi ñang coù saün cô hoäi ñaàu tö, tín duïng seõ giuùp doanh 

nghieäp coù ñöôïc soá voán caàn thieát ñoù. 

Tín duïng thoaû maõn nhu caàu veà voán laø ñoäng cô phaùt trieån cuûa neàn kinh teá. Nhôø 

coù nguoàn voán vay, caùc nhaø ñaàu tö coù theå nhanh choùng môû roäng saûn xuaát, thöïc hieän 

caùc döï aùn ñaàu tö. Taïo ra böôùc nhaûy voït veà naêng löïc saûn xuaát do giaûi quyeát ñöôïc 

nhöõng khoù khaên taïm thôøi veà voán vaø voán ñaàu tö daøi haïn cho caùc doanh nghieäp. 

Tín duïng goùp phaàn ñieàu tieát caùc nguoàn voán trong neàn kinh teá töø choã thöøa ñeán 

choã thieáu, töø choã ñaàu tö keùm hieäu quaû sang nôi ñaàu tö coù hieäu quaû cao, taïo ra cô caáu 
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kinh teá toái öu. Vôùi nhieàu hình thöùc tín duïng, nhieàu cô cheá laõi suaát thích hôïp, tín duïng 

ñaõ goùp phaàn naâng cao hieäu quaû söû duïng voán trong xaõ hoäi, giaùn tieáp naâng cao ñôøi 

soáng cuûa ngöôøi daân. Thoâng qua caùc cheá ñoä öu ñaõi veà laõi suaát, ñieàu kieän vaø thôøi haïn 

vay voán ñoái vôùi ngöôøi ngheøo vaø caùc ñoái töôïng chính saùch, tín duïng ñoùng vai troø quan 

troïng trong vieäc thöïc hieän chính saùch vieäc laøm, caùc chöông trình xoaù ñoùi, giaûm 

ngheøo, ñaûm baûo coâng baèng xaõ hoäi. 

Ñaëc bieät nhaø nöôùc söû duïng tín duïng thoâng qua heä thoáng ngaân haøng laøm 

phöông tieän ñeå nhaø nöôùc thöïc hieän chính saùch tieàn teä thích hôïp, baèng vieäc ñieàu 

chænh thay ñoåi tyû leä döï tröõ baét buoäc, laõi suaát trieát khaáu vaø nghieäp vuï thò tröôøng môû,… 

ñeå oån ñònhneàn kinh teá khi neàn kinh teá coù daáu hieäu baát oån (suy thoaùi, laïm phaùt,..). 

Khi neàn kinh teá phaùt trieån chaäm, saûn xuaát trì treä, nhaø nöôùc thöïc hieän chính saùch “nôùi 

loûng tieàn teä”, ngaân haøng trung öông thöïc hieän mua caùc chöùng khoaùn cuûa caùc ngaân 

haøng thöông maïi, töùc “bôm tieàn” vaøo löu thoâng, taïo aùp löïc giaûm laõi suaát daãn ñeán chi 

phí vay voán giaûm, taïo ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp môû roäng saûn xuaát, thuùc ñaåy 

taêng tröôûng kinh teá vaø ngöôïc laïi laø chính saùch “sieát chaët tieàn teä” 

Vôùi söï tham gia cuûa tín duïng, dòch vuï thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët ñaõ laøm 

giaûm chi phí löu thoâng vaø an toaøn trong thanh toaùn. 

 

2.2. Goùp phaàn naâng cao hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh: 

Hoaït ñoäng cuûa tín duïng laøm cho caùc nguoàn voán deã daøng luaân chuyeån töø choã 

thöøa ñeán choã thieáu, töø choã keùm hieäu quaû ñeán choã ñaàu tö coù hieäu quaû cao. Ñieàu naøy 

aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng cuûa taát caû caùc doanh nghieäp, ñeán vieäc môû roäng vaø phaùt 

trieån saûn xuaát, vaø tính hieäu quaû kinh teá. Vì nguyeân taéc hoaït ñoäng cuûa tín duïng laø yeâu 

caàu caùc chuû theå kinh teá ñi vay voán phaûi hoaøn traû moät löôïng voán cao hôn chi phí boû 

ra. 

Vôùi chöùc naêng taäp trung vaø taän duïng nhöõng nguoàn voán nhaøn roãi trong xaõ hoäi, 

tín duïng ñaõ tröïc tieáp giaûm khoái löôïng tieàn maët toàn ñoïng trong löu thoâng, löôïng tieàn 

nhaøn roãi naøy ñaõ goùp phaàn cung öùng nguoàn voán cho doanh nghieäp ñeå naâng cao hieäu 

quaû saûn xuaát kinh doanh. Veà phía caùc doanh nghieäp phaûi söû duïng voán tieát kieäm, tìm 

caùch naâng cao hieäu quaû saûn xuaát kinh doanh ñeå coù lôïi nhuaän trang traûi nguoàn voán ñaõ 

vay cuûa caùc toå chöùc tín duïng. 

2.3. Goùp phaàn môû roäng quan heä kinh teá quoác teá: 

Trong ñieàu kieän ngaøy nay cuøng vôùi söï phaân coâng vaø hôïp taùc quoác teá ngaøy 

moät saâu roäng thì quaù trình ñieàu tieát voán khoâng chæ giôùi haïn trong phaïm vi quoác gia 

maø hình thaønh caùc quan heä tín duïng quoác teá, treân cô sôû ñoù tín duïng goùp phaàn phaùt 

trieån caùc moái quan heä ñoái ngoaïi, môû roäng quan heä kinh teá quoác teá. Ñaëc bieät ñoái vôùi 

caùc nöôùc ñang phaùt trieån caàn voán lôùn ñeå ñaàu tö phaùt trieån kinh teá. 

Vieät Nam laø moät nöôùc ngheøo, tích luyõ voán trong nöôùc coøn haïn cheá, caàn löôïng 

voán raát lôùn ñeå phaùt trieån kinh teá. Nhôø coù tín duïng, caùc nöôùc coù theå mua haøng hoaù, 

nhaäp khaåu maùy moùc, thieát bò, ñaàu tö xaây döïng caùc coâng trình lôùn troïng ñieåm quoác 

gia,… vaø tieáp caän vôùi nhöõng thaønh töïu khoa hoïc kyõ thuaät môùi, cuõng nhö trình ñoä 

quaûn lyù tieân tieán treân theá giôùi. Vieäc caáp tín duïng cuûa caùc nöôùc khoâng chæ môû roäng vaø 

phaùt trieån quan heä ngoaïi thöông, maø coøn taïo ñieàu kieän thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá ôû 
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caùc nöôùc nhaäp khaåu. Tín duïng ñaõ taïo moâi tröôøng thuaän lôïi cho ñaâu tö quoác teá tröïc 

tieáp. 

II. Caùc hình thöùc tín duïng 

Neàn kinh teá thò tröôøng caøng phaùt trieån, caùc hình thöùc tín duïng ngaøy caøng ña 

daïng. Neáu caên cöù theo tieâu thöùc ñoái töôïng vaø chuû theå cuûa tín duïng thì ngaøy nay toàn 

taïi caùc hình thöùc tín duïng sau: tín duïng ngaân haøng, tín duïng thöông maïi, tín duïng 

nhaø nöôùc, tín duïng quoác teá,…  

1. Tín duïng nhaø nöôùc 

1.1. Khaùi nieäm 

Tín duïng nhaø nöôùc phaûn aûnh moái quan heä tín duïng giöõa nhaø nöôùc vôùi daân cö 

vaø caùc chuû theå khaùc trong neàn kinh teá. Laø hình thöùc tín duïng do cô quan nhaø nöôùc 

thöïc hieän, vôùi hình thöùc naøy nhaø nöôùc thöôøng laø ngöôøi tröïc tieáp vay voán töø trong vaø 

ngoaøi nöôùc (döôùi hình thöùc phaùt haønh coâng traùi vaø caùc hieäp ñònh vay nôï quoác teá) ñeå 

ñaûm baûo thöïc hieän caùc chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa nhaø nöôùc, baèng vieäc giaûi quyeát caùc 

nhu caàu chi cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc. 

Ôû baát kyø quoác gia naøo treân theá giôùi, caùc nguoàn thu cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc 

nhieàu khi khoâng ñaûm baûo thoaû maõn ñuû nhu caàu veà voán ñeå phaùt trieån kinh teá, vaên 

hoaù, y teá, an ninh quoác phoøng, giaùo duïc,… Vì vaäy, nhaø nöôùc phaûi thöïc hieän vay voán 

töø caùc thaønh phaàn kinh teá, caùc taàng lôùp nhaân daân ñeå buø ñaép söï thaâm huït ñoù. Khoâng 

chæ trong tröôøng hôïp ngaân saùch nhaø nöôùc thaâm huït maø do neàn kinh teá coù bieán ñoäng, 

nhaø nöôùc söû duïng quan heä tín duïng ñeå ñieàu chænh. Nhaø nöôùc ñi vay ñeå laøm giaûm 

löôïng cung tieàn teä trong löu thoâng, khi neàn kinh teá coù laïm phaùt. Nhaø nöôùc seõ cho 

vay ñeå kích thích phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh, thuùc ñaåy caû neàn kinh teá phaùt trieån. 

 

1.2. Nghieäp vuï cuûa tín duïng nhaø nöôùc 

1.2.1. Nghieäp vuï huy ñoäng voán 

Trong tröôøng hôïp nhu caàu chi tieâu cuûa nhaø nöôùc lôùn, nhöng nguoàn thu cuûa 

nhaø nöôùc khoâng ñaùp öùng ñöôïc thì nhaø nöôùc söû duïng tín duïng nhaø nöôùc huy ñoäng voán 

töø soá tieàn nhaøn roãi trong daân cö, trong caùc toå chöùc kinh teá döôùi nhieàu hình thöùc nhö 

coâng traùi hay tín phieáu kho baïc nhaø nöôùc.  

 +. Tín phieáu (coâng khoá phieáu) 

Tín phieáu ngaén haïn thöôøng coù thôøi haïn döôùi 12 thaùng, ñöôïc phaùt haønh roäng 

raõi ôû nhieàu ñòa phöông trong caû nöôùc vôùi möùc laõi suaát gaàn baèng laõi suaát tieát kieäm 

cuûa heä thoáng ngaân haøng. Nhaø nöôùc huy ñoäng voán thoâng qua heä thoáng kho baïc nhaø 

nöôùc phaùt haønh  tín phieáu vay ngaân haøng trung öông. Ngaân haøng trung öông coù theå 

taùi chieát khaáu tín phieáu nhaø nöôùc vôùi caùc ngaân haøng thöông maïi ñeå vay tieàn. 

 

 +. Traùi phieáu (coâng traùi) 

Nhaø nöôùc söû duïng traùi phieáu ñeå vay caùc khoaûn tieàn coù thôøi haïn daøi töø 3 naêm 

trôû leân cho caùc döï aùn phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi, caùc coâng trình coù tính chaát phuùc lôïi 

chung,… ñoøi hoûi caùc nguoàn voán lôùn maø khaû naêng nguoàn thu ngaân saùch nhaø nöôùc 

khoâng ñuû ñaùp öùng. 
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Coâng traùi do kho baïc nhaø nöôùc phaùt haønh thoâng qua ngaân haøng trung öông 

laøm toång ñaïi lyù. Ñoái töôïng mua coâng traùi laø toaøn daân, taát caû moïi chuû theå trong xaõ 

hoäi coù theå mua vaø theo nguyeân taéc töï nguyeän. Chuùng coù theå ñöôïc baùn taïi thò tröôøng 

voán – thò tröôøng chöùng khoaùn. Ngöôøi mua coâng traùi ñöôïc nhaø nöôùc thanh toaùn voán 

goác vaøo thôøi ñieåm ñaùo haïn, tieàn laõi ñöôïc traû theo laõi suaát coá ñònh ñöôïc ghi treân coâng 

traùi taïi caùc kyø coá ñònh (haøng thaùng, naêm vaø cuoái kyø). 

 

1.2.2. Nghieäp vuï söû duïng voán 

Toaøn boä soá voán huy ñoäng döôùi hình thöùc tín duïng nhaø nöôùc (coâng traùi, tín 

phieáu,…) ñeàu ñöôïc coi laø nguoàn thu cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc, ñöôïc ñöa vaøo nguoàn thu 

ngaân saùch nhaø nöôùc trong thôøi gian chöa söû duïng coù theå söû duïng cho vay vaø phaûi söû 

duïng theo ñuùng muïc ñích huy ñoäng voán. 

Trong giai ñoaïn kinh teá phaùt trieån hieän nay, tín duïng nhaø nöôùc coù muïc ñích 

chính laø söû duïng cho chi ñaàu tö phaùt trieån, trong ñoù ñaàu tö phaùt trieån keát caáu haï taàng, 

caùc coâng trình troïng ñieåm cuûa quoác gia, caùc chöôùng trình muïc tieâu coù lôïi cho quoác 

keá daân sinh, neàn kinh teá. 

Quaûn lyù voán vay theo quy cheá quaûn lyù taøi chính cuûa nhaø nöôùc, vieäc thöïc hieän 

caùc hình thöùc söû duïng voán do heä thoáng kho baïc nhaø nöôùc ñaûm nhieäm theo quyeát 

ñònh cuûa thuû töôùng chính phuû. 
 

2. Tín duïng ngaân haøng 

2.1. Khaùi nieäm 

Tín duïng ngaân haøng laø quan heä vay voán tieàn teä giöõa caùc ngaân haøng vaø caùc 

ñôn vò kinh teá, caùc cô quan nhaø nöôùc, caùc toå chöùc xaõ hoäi vaø caùc taàng lôùp daân cö... 

ñöôïc thöïc hieän döôùi hình thöùc cung öùng voán tín duïng baèng tieàn coù hoaøn traû. 

Ñoái  töôïng cuûa tín duïng ngaân haøng laø voán tieàn teä taïm thôøi nhaøn roãi trong xaõ 

hoäi cuûa caùc chuû theå trong neàn kinh teá. 

Trong neàn kinh teá thò tröôøng, tín duïng ngaân haøng coù moät vai troø heát söùc quan 

troïng. Noù ñöôïc coi laø hình thöùc tín duïng phoå bieán nhaát vaø ñieàu hoaø caùc nguoàn voán 

trong neàn kinh teá. Taát caû caùc nghieäp vuï khaùc cuûa ngaân haøng, ñeàu coù tính chaát boå 

sung cho nghieäp vuï tín duïng. Tín duïng laø nghieäp vuï quyeát ñònh söï toàn taïi vaø phaùt 

trieån cuûa ngaân haøng.  

Thöïc chaát cuûa tín duïng ngaân haøng laø vieäc ngaân haøng thöïc hieän chöùc naêng laøm 

moâi giôùi taøi chính giöõa caùc chuû theå thöøa voán vaø caùc chuû theå thieáu voán: nhaän tieàn göûi 

cuûa caùc caù nhaân, toå chöùc thöøa voán vaø cho vay tieàn ñoái vôùi caùc caù nhaân, toå chöùc thieáu 

voán. 

2.2. Caùc nghieäp vuï tín duïng ngaân haøng 

Baûng caân ñoái taøi chính cuûa ngaân haøng ñöôïc bieåu hieän theo phöông trình: 

   Toång taøi saûn coù = Toång taøi saûn nôï (toång voán chuû sôû höõu + toång nôï) 
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Taøi saûn nôï phaûn aùnh nguoàn voán cuûa ngaân haøng, trong ñoù toång nôï laø nguoàn 

voán chuû yeáu ñöôïc hình thaønh baèng vieäc nhaän tieàn göûi, ñi vay hoaëc phaùt haønh caùc 

loaïi nôï khaùc tín phieáu, traùi phieáu,… 

Taøi saûn coù cuûa ngaân haøng phaûn aùnh vieäc söû duïng caùc nguoàn voán cuûa ngaân 

haønh. Chính baûng caân ñoái taøi chính cuûa ngaân haøng ñaõ noùi leân taát caû caùc nghieäp vuï 

cuûa ngaân haøng. 

2.2.1.Nghieäp vuï huy ñoäng voán 

Huy ñoäng voán chính laø vieäc ngaân haøng taäp trung caùc nguoàn voán tieàn teä trong 

neàn kinh teá döôùi nhieàu hình thöùc khaùc nhau veà quyõ cuûa ngaân haøng töø caùc nguoàn voán 

nhaøn roãi trong xaõ hoäi. 

Huy ñoäng voán cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi laø nhaän tieàn göûi töø caùc caù nhaân, 

toå chöùc kinh teá, toå chöùc xaõ hoäi, phaùt haønh caùc loaïi chöùng chæ tieàn göûi, hoaëc ñi vay. 

Trong ñoù, toång soá tieàn göûi tieát kieäm chieám 80% toång soá tieàn huy ñoäng, nguoàn voán 

naøy khoâng thuoäc quyeàn sôû höõu cuûa ngaân haøng. Ngaân haøng chæ coù quyeàn söû duïng 

trong moät thôøi gian nhaát ñònh. Trong tröôøng hôïp thieáu voán, ngaân haøng thöông maïi coù 

theå vay voán treân thò tröôøng lieân ngaân haøng hay taùi chieát khaáu caùc giaáy tôø coù giaù cho  

ngaân haøng trung öông ñeå thu tieàn. 

Vieäc huy ñoäng ngaân haøng phaûi döïa treân cô sôû nhu caàu cho vay. Ngaân haøng 

phaûi tính toaùn nhu caàu cho vay ñeå xaùc ñònh soá voán caàn thieát ñeå huy ñoäng, maët khaùc 

neáu dö voán, ngaân haøng coù theå cho vay laïi treân thò tröôøng lieân ngaân haøng hay taùi 

chieát khaáu caùc giaáy tôø coù giaù cho ngaân haøng trung öông.  

Ngaân haøng nhaän tieàn göûi cuûa caùc khaùch haøng phaûi coù traùch nhieäm hoaøn traû 

ñaày ñuû caû voán vaø laõi theo ñuùng kyø hay theo yeâu caàu cuûa ngöôøi göûi tieàn. Phaùp leänh 

ngaân haøng quy ñònh caùc ngaân haøng thöông maïi phaûi môû taøi khoaûn döï tröõ baét buoäc taïi 

ngaân haøng trung öông vôùi moät tyû leä döï tröõ toái thieåu khoâng höôûng laõi (tyû leä naøy do 

NHTW qui ñònh, phuï thuoäc vaøo chính saùch tieàn teä quoác gia theo töøng thôøi kyø nhaát 

ñònh) vaø soá tieàn huy ñoäng khoâng vöôït quaù 20 laàn soá voán töï coù cuûa ngaân haøng thöông 

maïi ñoù. 

2.2.1.Nghieäp vuï cho vay 

Nguoàn voán huy ñoäng ñöôïc trong nghieäp vuï huy ñoäng seõ ñöôïc söû duïng ñeå cho 

vay hay coøn goïi laø caáp tín duïng, töùc giao cho ngöôøi khaùc quyeàn söû duïng moät soá tieàn 

theo ñuùng muïc ñích xaùc ñònh cuï theå, trong moät khoaûng thôøi gian nhaát ñònh phaûi hoaøn 

traû cho ngaân haøng caû voán vaø moät khoaûn laõi ñaõ xaùc ñònh tröôùc. 

Ngaân haøng coù theå cho vay ñoái vôùi nhieàu chuû theå khaùc nhau trong neàn kinh teá 

vôùi nhieàu phöông thöùc khaùc nhau, nhö cho vay: chieát khaáu caùc loaïi giaáy tôø coù giaù, 

goùp voán ñaàu tö chöùng khoaùn, lieân doanh, phuïc vuï saûn xuaát, kinh doanh ,… 

Tín duïng ñaùp öùng nhu caàu vay voán ôû moïi quy moâ vôùi caùc thôøi haïn nôï ngaén 

haïn, trung haïn vaø daøi haïn theo yeâu caàu cuûa ngöôøi ñi vay. 

Khi cho vay ngaân haøng quaùn trieät moät soá nguyeân taéc sau: 

- Cho vay phaûi coù muïc ñích saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp, phuø hôïp 

cho vôùi keá hoaïch phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc vaø phaûi coù hieäu quaû kinh teá. 

- Cho vay phaûi coù taøi saûn theá chaáp, caàm coá hoaëc tín chaáp. 
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- Tieán haønh kieåm tra, giaùm saùt quaù trình söû duïng voán vay theo ñuùng muïc ñích 

thaåm ñònh döï aùn cho vay. 

- Tieàn vay phaûi ñöôïc hoaøn traû caû goác vaø laõi theo ñuùng thôøi haïn vay. 

2.3. Caùc loaïi tín duïng ngaân haøng thöông maïi 

2.3.1. Tín duïng ngaén haïn 

 Tín duïng ngaén haïn thöôøng ñöôïc cho vay nhaèm boå sung nhu caàu thieáu voán löu 

ñoäng taïm thôøi phaùt sinh trong quaù trình saûn xuaát-kinh doanh. Tín duïng ngaén haïn cuûa 

ngaân haøng thöông maïi, sau: 

- Cho vay döï tröõ vaät tö haøng hoaù vaø chi phí saûn xuaát, löu thoâng haøng hoaù: ngaân 

haøng cho vay theo caùc ñieàu kieän sau: doanh nghieäp phaûi laø ñôn vò haïch toaùn kinh teá 

ñoäc laäp; coù tö caùch phaùp nhaân; saûn xuaát-kinh doanh phaûi coù laõi; phaûi môû taøi khoaûn 

taïi ngaân haøng cho vay vaø chaáp nhaän theå leä tín duïng cuûa ngaân haøng. 

- Chieát khaáu thöông phieáu vaø chöùng töø coù giaù: chieát khaáu laø moät nghieäp vuï tín 

duïng cuûa ngaân haøng, ñoái töôïng cuûa nghieäp vuï chieát khaáu laø caùc thöông phieáu vaø caùc 

chöùng töø coù giaù coøn giaù trò thanh toaùn. Vieäc ngaân haøng nhaø nöôùc hoaëc ngaân haøng 

thöông maïi mua laïi thöông phieáu, chöùng töø coù giaù  cuûa moät ngaân haøng thöông maïi 

khaùc goïi laø taùi chieát khaáu. 

- Cho vay caàm coá: Vieäc cho vay caàm coá ñöôïc tieán haønh baèng caùch yeâu caàu 

ngöôøi vay voán phaûi ñöa taøi saûn coù giaù trò vaøo ngaân haøng, ñeå theá chaáp, caàm coá. Ngaân 

haøng sau khi nhaän taøi saûn caàm coá cuûa ngöôøi vay baèng hieän vaät hoaëc chöùng töø coù giaù, 

phaûi thaåm tra ñònh giaù taøi saûn. Soá tieàn vay bao giôø cuõng nhoû hôn giaù trò taøi saûn. Ñeán 

haïn thanh toaùn, ngöôøi vay voán phaûi hoaøn traû caû voán vaø laõi cho ngaân haøng, ngaân 

haøng seõ hoaøn traû laïi taøi saûn caàm, coá, theá chaáp cho hoï. 

 

2.3.2. Tín duïng trung vaø daøi haïn 

 Caùc ngaân haøng thöông maïi, ngaân haøng söû duïng voán töï coù vaø nguoàn voán huy 

ñoäng daøi haïn baèng caùch hình khaùc nhau, ñeå cho caùc toå chöùc kinh teá, taäp theå  vaø tö 

nhaân vay voán trung vaø daøi haïn. Ngaân haøng chæ ñöôïc söû duïng caùc nguoàn voán trung vaø 

daøi haïn, ñeå giaûi quyeát nhu caàu veà voán trung vaø daøi haïn, nhaèm ñaùp öùng nhu caàu voán 

cuûa quaù trình taùi saûn xuaát vaø phaùt trieån cuûa caùc toå chöùc kinh teá. 

 Ñoái töôïng vay voán trung vaø daøi haïn laù caùc coâng trình, nhöõng döï aùn ñaàu tö bao 

goàm: ñaàu tö xaây döïng môùi, caûi taïo, môû roäng, khoâi phuïc, thay theá taøi saûn coá ñònh, daây 

chuyeàn saûn xuaát, thay ñoåi coâng ngheä,…  

 Nhöõng ñôn vò vò vay voán trung vaø daøi haïn phaûi laø ñôn vò haïch toaùn kinh teá ñoäc 

laäp; coù tö caùch phaùp nhaân; saûn xuaát-kinh doanh phaûi coù laõi; coù voán tham gia ñaàu tö ít 

nhaát laø 20% giaù trò döï aùn; chaáp haønh caùc quy ñònh cuûa nhaø nöôùc veà quaûn lyù ñaàu tö 

xaây döïng cô baûn vaø theå leä tín duïng cho vay cuûa ngaân haøng. 
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CHÖÔNG VI 

THÒ TRÖÔØNG TAØI CHÍNH 
 

I. Söï hình thaønh vaø vai troø cuûa thò tröôøng taøi chính: 

1. Söï hình thaønh cuûa thò tröôøng taøi chính: 

1.1. Söï hình thaønh cuûa thò tröôøng taøi chính: 

Tröôùc ñaây khi saûn xuaát vaø trao ñoåi haøng hoaù chöa phaùt trieån, quaù trình taùi saûn 

xuaát xaõ hoäi mang naëng tính giaûn ñôn vaø neàn kinh teá khoâng coù nhieàu döï aùn ñoøi hoûi 

nhöõng nguoàn voán ñaàu tö lôùn. Löôïng cuûa caûi dö thöøa ngöôøi ta coù xu höôùng caát tröõ 

döôùi daïng nhöõng thoûi, neùn vaøng trong nhöõng chum loï, cho con chaùu dôøi sau. Khi xaõ 

hoäi phaùt trieån vaø neàn saûn xuaát haøng hoaù phaùt trieån veà qui moâ vaø trình ñoä, ñeå ñaùp 

öùng nhu caàu ngaøy caøng ña daïng vaø phong phuù cuûa con ngöôøi. Do ñoù, quaù trình taùi 

saûn xuaát ñaõ phaùt sinh haøng loaït caùc döï aùn ñoøi hoûi nhöõng khoaûn voán ñaàu tö lôùn. 

 Söï hình thaønh thò tröôøng taøi chính gaén lieàn vôùi söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá 

thò tröôøng. Neáu trong neàn kinh teá haøng hoaù noùi chung, voán laø tieàn ñeà cuûa quaù trình 

saûn xuaát kinh doanh, thì trong neàn kinh teá thò tröôøng ôû giai ñoaïn phaùt trieån cao thì 

voán caøng trôû neân quan troïng vaø trôû thaønh moät loaïi haøng hoaù ñaëc bieät. 

Söï phaùt trieån naêng ñoäng vôùi toác ñoä cao cuûa neàn kinh teá thò tröôøng ñaõ laøm naûy 

sinh nhu caàu thöôøng xuyeân vaø lôùn veà caùc nguoàn voán ñeå ñaàu tö taïo laäp voán kinh 

doanh, ñeå ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh vaø tieâu duøng trong xaõ hoäi.  

Noùi caùch khaùc, söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá thò tröôøng ñaõ laøm xuaát hieän 

nhöõng chuû theå caàn voán vaø caùc chuû theå thöøa voán. 

Chuû theå caàn voán tröôùc tieân ñoù laø caùc doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh phaàn kinh 

teá. Hoï caàn voán ñeå ñaàu tö môùi, ñaàu tö môû roäng, caûi tieán trang thieát bò, kyõ thuaät, thay 

ñoåi daây chuyeàn coâng ngheä saûn xuaát,…  do ñoù phaùt sinh coù nhu caàu lôùn veà voán. Song 

khaû naêng voán töï coù vaø tích tuï voán cuûa caùc doanh nghieäp coù haïn vaø phaûi coù thôøi gian 

daøi ñeå tích tuï voán, trong khi, hoï coù cô hoäi ñaàu tö môùi, phaùt trieån vaø môû roäng saûn xuaát 

coù hieäu quaû cao, khieán caùc doanh nghieäp thöôøng xuyeân coù nhu caàu huy ñoäng voán 

(taäp trung voán) töø caùc chuû theå khaùc trong xaõ hoäi. 

 Chuû theå thöù hai laø nhaø nöôùc. Nhaø nöôùc cuõng laø chuû theå caàn voán, ñeå thöïc hieän 

caùc chöùc naêng kinh teá, xaõ hoäi, an ninh quoác phoøng vaø giöõ oån ñònh traät töï xaõ hoäi, 

ñoàng thôøi cung caáp caùc dòch vuï coâng; nhaèm taïo moâi tröôøng vó moâ toát cho caùc chuû theå 

trong xaõ hoäi hoaït ñoäng oån ñònh vaø phaùt trieån, nhaø nöôùc caàn  coù moät nguoàn voán lôùn 

thöôøng xuyeân vaø ñoät xuaát. Nhöng khoâng phaûi luùc naøo, caùc khoaûn thu ngaân saùch nhaø 

nöôùc cuõng ñaùp öùng ñuû nhu caàu chi tieâu cuûa nhaø nöôùc, maø caùc khoaûn chi tieâu cuûa nhaø 

nöôùc ngaøy caøng lôùn vaø ñoät xuaát vì hoaït ñoäng quaûn lyù vaø ñieàu haønh cuûa nhaø nöôùc 

ngaøy caøng can thieäp vaøo neàn kinh teá baèng caùc döï aùn phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi, baèng 

caùc coâng cuï phi haønh chính,… daãn ñeán boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc. Do vaäy, nhaø nöôùc 

caàn huy ñoäng caùc nguoàn voán ñeå ñaàu tö caùc döï aùn phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi vaø buø ñaép 

boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc. 

  Chuû theå thöù ba laø daân cö (caù nhaân vaø hoä gia ñình) thænh thoaûng cuõng caàn tieàn 

ñeå mua saém taøi saûn hoaëc chi traû caùc khoaûn chi ñoät xuaát nhö oám ñau, beänh taät, tai 

naïn, hoïc haønh,… nhöõng khoaûn chi baát thöôøng naøy thöôøng vöôït quaù soá tieàn hoï coù hay 
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do taøi saûn ñaàu tö cuûa hoï chöa baùn ñöôïc hay do chöa ñeán kyø haïn thanh toaùn löông, lôïi 

nhuaän cuûa caùc ñaàu tö,… khieán caùc caù nhaân, hoä gia ñình cuõng trôû thaønh chuû theå caàn 

huy ñoäng voán ñeå buø ñaép caùc khoaûn phaûi chi cuûa hoï. 

 

Trong neàn kinh teá thò tröôøng vôùi naêng suaát lao ñoäng khoâng ngöøng taêng leân, 

quy moâ saûn xuaát ngaøy caøng ñöôïc môû roäng, phaùt trieån saûn xuaát; cuûa caûi vaät chaát laøm 

ra ngaøy caøng nhieàu ñaùp öùng toát nhu caàu tieâu duøng cuûa con ngöôøi, naâng cao möùc 

soáng cuûa con ngöôøi ngaøy caøng cao. Ñoàng thôøi, cuõng laøm taêng nguoàn voán tieát kieäm, 

tích luyõ cuûa caùc chuû theå trong xaõ hoäi leân. Töùc laø xuaát hieän ngaøy caøng nhieàu caùc chuû 

theå thöøa voán la caù nhaân, hoä gia ñình hay caùc toå chöùc coù khaû naêng cung caáp voán taïm 

thôøi hay daøi haïn, vaø hoï luoân tìm caùch ñaàu tö ngaén haïn hay daøi haïn ñeå soá voán ñoù sinh 

lôøi cao nhaát coù theå.  

Chuû theå thöøa voán tröôùc tieân ñoù laø caùc doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh phaàn 

kinh teá. Hoï caàn voán lôùn ñeå ñaàu tö môùi, ñaàu tö môû roäng, caûi tieán trang thieát bò, kyõ 

thuaät, thay ñoåi daây chuyeàn coâng ngheä saûn xuaát, lôïi nhuaän ñeå taùi ñaàu tö, caùc quyõ 

phoøng ngöøa ruûi ro,…  do ñoù phaûi tích tuï voán trong moät thôøi gian daøi, neân trong quaù 

trình tích tuï chöa ñuû voán ñaàu tö thì taïm thôøi caùc quyõ naøy chöa söû duïng ñeán trong daøi 

haïn; ñoàng thôøi trong quaù trình saûn xuaát kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp luoân coù 

caùc nguoàn voán ngaén haïn taïm thôøi nhaøn roãi nhö tieàn baùn haøng, quyõ tieàn löông chia 

ñeán kyø thanh toaùn, caùc khoaûn phaûi traû chöa chi traû, tieàn mua NVL,…  phaùt sinh khaû 

naêng cung öùng voán ngaén vaø daøi haïn. Trong khi, hoï chöa coù cô hoäi ñaàu tö môùi, phaùt 

trieån vaø môû roäng saûn xuaát coù hieäu quaû cao trong ngaén haïn hay daøi haïn, khieán caùc 

doanh nghieäp thöôøng xuyeân coù nhu caàu cho vay caùc chuû theå khaùc trong xaõ hoäi, ñeå 

sinh lôøi. 

 Chuû theå thöù hai laø nhaø nöôùc. Nhaø nöôùc cuõng laø chuû theå cho vay voán, nhaø nöôùc 

haøng naêm coù moät nguoàn voán lôùn thöôøng xuyeân, ñeå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng cuûa 

mình. Nhöng caùc khoaûn thu ngaân saùch nhaø nöôùc ñeå nhaø nöôùc chi tieâu vaø söû duïng cho 

caû naêm taøi chính, do ñoù, trong ngaén nhaø nöôùc cuõng coù caùc khoaûn taïm thôøi nhaøn roãi. 

Do vaäy, nhaø nöôùc caàn cho vay caùc nguoàn voán nhaøn roãi ñeå taïo theâm nguoàn thu theâm 

cho ngaân saùch nhaø nöôùc. 

  Chuû theå thöù ba laø daân cö (caù nhaân vaø hoä gia ñình). Do trong neàn kinh teá thò 

tröôøng saûn xuaát phaùt trieån taïo ra nhieàu thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng, neân caùc khoaûn 

tieát kieäm, daønh duïm cuûa ngöôøi daân taêng leân, khieán caùc caù nhaân, hoä gia ñình cuõng trôû 

thaønh chuû theå cho vay, ñaàu tö voán ñeå sinh lôøi - taêng theâm caùc khoaûn thu nhaäp cuûa 

hoï. 

 Maët khaùc, caùc toå chöùc xaõ hoäi ñeå toàn taïi vaø hoaït ñoäng caàn coù nhöõng quyõ tieàn 

teä nhaát ñònh do caùc thaønh vieân tham gia ñoùng goùp. Song, caùc quyõ tieàn teä naøy khoâng 

phaûi söû duïng toaøn boä cho muïc ñích hoaït ñoäng cuûa toå chöùc cuøng moät luùc, thì caùc toå 

chöùc naøy cuõng coù caùc quyõ tieàn teä taïm thôøi nhaøn roãi, coù theå cung caáp nguoàn voán cuûa 

mình cho caùc chuû theå khaùc söû duïng trong nhöõng khoaûn thôøi gian nhaát ñònh.  

Nhö  vaäy, söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá thò tröôøng ñaõ laøm xuaát hieän nhöõng chuû theå 

caàn voán vaø nhöõng chuû theå coù khaû naêng cung öùng caùc nguoàn voán. Caùc chuû theå naøy 

gaëp nhau baèng nhieàu caùch khaùch nhau. Caùch ñôn giaûn vaø sô khai nhaát laø ngöôøi ta 
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döïa treân söï quen bieát. Song caùch thöùc naøy raát haïn cheá, vì quan heä vay möôïn chæ 

döøng laïi ôû moät soá nhöõng quan heä nhö laø quan heä anh em, baïn beø, cha meï,… vaø chæ coù 

theå vay möôïn trong phaïm vi heïp, soá löôïng voán vay nhoû, khoâng ñaùp öùng ñöôïc nhu 

caàu cuûa caùc chuû theå caàn voán lôùn cho caùc döï aùn cuûa hoï. 

 Khi neàn kinh teá thò tröôøng caøng phaùt trieån, ngaân haøng ra ñôøi ñeå thöïc hieän 

cung öùng nguoàn voán vaø huy ñoäng caùc nguoàn voán. Ngaân haøng ñoùng vai troø trung gian 

giöõa ngöôøi caàn nguoàn voán vaø ngöôøi coù khaû naêng cung öùng nguoàn voán. Vôùi caùch  

thöùc naøy, cung vaø caàu caùc nguoàn voán gaëp nhau deã raøng, thuaän lôïi hôn, khaéc phuïc 

ñöôïc vaán ñeà thoâng tin giöõa caùc chuû theå caàn vaø thöøa voán. Tuy nhieân ôû caùch thöùc naøy, 

haïn cheá vaãn coøn, vì phaïm vi löïa choïn caùc phöông aùn cho vay cuûa caùc chuû theå cho 

vay voán khoâng nhieàu vaø laõi suaát tieàn göûi thaáp so vôùi lôïi nhuaän bình quaân cuûa xaõ hoäi, 

neân khoâng thu huùt caùc chuû theå thöøa voán göûi tieàn vaøo ngaân haøng. Maët khaùc, veà phía 

ngöôøi caàn voán cuõng khoâng phaûi luoân luoân deã daøng vay voán töø ngaân haøng, nhaát laø khi 

thöïc hieän caùc phöông aùn ñaàu tö nhieàu lôïi nhuaän coù söï ruûi ro cao vaø maïo hieåm. 

 Söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá thò tröôøng thuùc ñaåy cheá ñoä tín duïng phaùt trieån, 

laøm naûy sinh nhieàu hình thöùc huy ñoäng voán vôùi caùc coâng cuï taøi chính ña daïng, nhö: 

traùi phieáu, thöông phieáu, coå phieáu cuûa doanh nghieäp; traùi phieáu, tín phieáu, coâng traùi  

cuûa nhaø nöôùc, coå phieáu cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc. Ñaëc bieät laø söï xuaát hieän coå 

phieáu cuûa caùc coâng ty coå phaàn. Caùc coâng cuï ñoù ñöôïc goïi laø chöùng khoaùn, laø hình 

thöùc huy ñoäng voán tröïc tieáp töø caùc chuû theå trong xaõ hoäi taïo laäp hay boå sung voán ñaàu 

tö saûn xuaát kinh doanh, khoâng thoâng qua heä thoáng ngaân haøng. Khi caùc coâng cuï huy 

ñoäng voán naøy xuaát hieän ñaõ laøm naûy sinh nhu caàu mua baùn chuyeån nhöôïng caùc chöùng 

khoaùn ñoù. Moät soá ngöôøi mua chöùng khoaùn ñeå ñaàu tö voán tìm kieám lôïi nhuaän trong 

ngaén hay daøi haïn. Ngöôïc laïi, moät soá ngöôøi khaùc laïi muoán baùn soá chöùng khoaùn cuûa 

hoï ñaõ ñaàu tö ñeå thu hoài voán phuïc vuï moät nhu caàu naøo ñoù cuûa hoï hay chuyeån ñaàu tö 

voán sang coâng ty hay lónh vöïc khaùc. Khi ñoù hình thaønh thò tröôøng taøi chính. 
 

1.2. Khaùi nieäm  

Thò tröôøng laø gì? VD? 

 Neàn kinh teá thò tröôøng caøng phaùt trieån thì quan heä cung caàu nguoàn voán caøng 

phaùt trieån, caùc hoaït ñoäng veà huy ñoäng voán (phaùt haønh) vaø mua baùn caùc loaïi chöùng 

khoaùn cuõng phaùt trieån, hình thaønh moät thò tröôøng rieâng, taïo ñieàu kieän cho cung caàu 

nguoàn voán gaëp nhau moät caùch deã daøng vaø thuaän lôïi hôn, ñoù laø thò tröôøng taøi chính. 

2. Ñoái töôïng vaø coâng cuï cuûa thò tröôøng taøi chính 

2.1. Ñoái töôïng cuûa thò tröôøng taøi chính: 

Ñoái töôïng mua baùn treân thò tröôøng taøi chính laø caùc loaïi giaáy tôø coù giaù nhö caùc 

loaïi coå phieáu, traùi phieáu, kyø phieáu, tín phieáu,… thöïc chaát laø nôi gaëp gôõ cuûa nhöõng 

nguoàn cung vaø caàu veà voán trong xaõ hoäi cuûa caùc chuû theå kinh teá nhö daân cö, toå chöùc 

xaõ hoäi, toå chöùc kinh teá vaø nhaø nöôùc. Thöïc chaát cuûa vieäc mua baùn treân thò tröôøng taøi 

chính laø mua baùn quyeàn söû duïng voán. 

 Ngöôøi mua caùc loaïi chöùng khoaùn laø ngöôøi baùn quyeàn söû duïng nguoàn voán cuûa 

mình, laø ngöôøi coù dö thöøa nguoàn voán, ñem nhöôïng quyeàn söû duïng ñeå thu ñöôïc khoaûn 

lôïi töùc nhaát ñònh hoaëc linh ñoäng.  
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Ngöôøi baùn caùc loaïi chöùng khoaùn laø ngöôøi mua quyeàn söû duïng nguoàn voán cuûa 

ngöôøi khaùc, laø ngöôøi thieáu nguoàn voán, phaùt haønh hoaëc sang nhöôïng caùc loaïi giaáy tôø 

coù giaù ñeå ñöôïc quyeàn söû duïng nguoàn voán cuûa ngöôøi khaùc vaø phaûi traû hoaëc nhöôïng 

quyeàn ñöôïc thu moät khoaûn lôïi töùc nhaát ñònh hoaëc linh ñoäng. 

Vieäc söû duïng nguoàn voán cuûa ngöôøi khaùc maø ngöôøi mua quyeàn söû duïng nguoàn 

voán phaûi traû moät soá tieàn cho ngöôøi nhöôïng quyeàn söû duïng voán, goïi laø lôïi töùc cuûa 

giaáy tôø coù giaù. 

Giaù caû cuûa noù ñöôïc theå hieän laø soá lôïi töùc maø ngöôøi mua quyeàn söû duïng voán 

traû cho ngöôøi baùn.  

 

2.2. Coâng cuï cuûa thò tröôøng taøi chính: 

 Ñeå thöïc hieän vai troø cuûa thò tröôøng taøi chính laø chuyeån voán töø nôi thöøa ñeán nôi 

thieáu thì coâng cuï daãn voán chuû yeáu ñöôïc söû duïng ñoù laø caùc loaïi giaáy tôø coù giaù. 

Caùc loaïi giaáy tôø coù giaù nhö laø coâng traùi nhaø nöôùc, traùi phieáu kho baïc, caùc loaïi coå 

phieáu, traùi phieáu, kyø phieáu, tín phieáu cuûa coâng ty, hay cuûa ngaân haøng, …   

 Nhö vaäy, giaáy tôø coù giaù laø loaïi giaáy tôø xaùc nhaän quyeàn sôû höõu moät phaàn voán hay 

taøi saûn vaø ñöôïc höôûng moät lôïi ích nhaát ñònh cuûa ngöôøi chuû sôû höõu giaáy tôø naøy ñoái 

vôùi moät phaàn taøi saûn hay voán cuûa toå chöùc phaùt haønh. Toå chöùc phaùt haønh phaûi coù 

nghóa vuï thöïc hieän caùc ñieàu khoaûn trong theå leä ghi treân giaáy coù giaù. 

 Theo Luaät Vieät Nam, giaáy tôø coù giaù laø chöùng chæ hoaëc buùt toaùn ghi soå, xaùc nhaän 

quyeàn sôû höõu vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa ngöôøi sôû höõu giaáy tôø coù giaù ñoái vôùi taøi saûn 

hoaëc voán cuûa toå chöùc phaùt haønh. 

 Caùc loaïi giaáy tôø coù giaù coù theå söû duïng laøm vaät theá chaáp, chuyeån nhöôïng, traû 

nôï,... 

Caùc loaïi giaáy tôø coù giaù coù raát nhieàu loaïi. Döïa vaøo moãi tieâu thöùc khaùc nhau, 

chuùng ta coù theå coù nhieàu caùch phaân loaïi khaùc nhau, nhö: 

 Phaân loaïi theo chuû theå phaùt haønh: 

- Nhaø nöôùc phaùt haønh: coâng traùi, tín phieáu, traùi phieáu. 

- Caùc ngaân haøng thöông maïi vaø caùc toå chöùc taøi chính tín duïng phaùt haønh:  

caùc chöùng chæ tieàn göûi, traùi phieáu, coå phieáu,… 

- Coâng ty phaùt haønh: traùi phieáu, coå phieáu, hoái phieáu, sec,… 

 Phaân loaïi theo thôøi gian:  

- Caùc loaïi giaáy tôø coù giaù coù thôøi gian ngaén haïn nhö: traùi phieáu (töø 1 ñeán 3 

naêm), chöùng chæ tieàn göûi, hoái phieáu, seùc,… 

- Caùc loaïi giaáy tôø coù giaù coù thôøi gian daøi haïn, nhö: coâng traùi (töø 5 ñeán 10 

naêm)vaø coå phieáu (khoâng coù thôøi gian ñaùo haïn). 

 Phaân loaïi theo loaïi lôïi töùc mang laïi vaø ñoä ruûi ro chaáp nhaän:  

 Thöôøng thì loaïi naøo coù ñoä ruûi ro caøng cao thì thöôøng mang laïi lôïi töùc laïi caøng 

cao, coù theå ñöôïc saép xeáp theo ñoä ruûi ro töø thaáp ñeán cao nhö sau: 

- Ñoä ruûi ro thaáp nhaát (an toaøn cao nhaát), coù lôïi töùc thaáp vaø oån ñònh: coâng traùi, 

traùi phieáu cuûa nhaø nöôùc, chöùng chæ tieàn göûi vaø traùi phieáu ngaân haøng. 
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- Ñoä ruûi ro thaáp (an toaøn cao), coù lôïi töùc thaáp vaø oån ñònh: traùi phieáu vaø coå 

phieáu öu ñaõi cuûa coâng ty vaø cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi vaø caùc toå chöùc taøi 

chính tín duïng. 

-  Ñoä ruûi ro cao (an toaøn thaáp), coù lôïi töùc cao vaø khoâng oån ñònh: coå phieáu 

thöôøng hay coå phieáu saùng laäp cuûa coâng ty vaø cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi vaø 

caùc toå chöùc taøi chính tín duïng. 

 Giaáy tôø coù giaù coù lôïi töùc oån ñònh: laø loaïi ñaõ ñöôïc xaùc ñònh tröôùc tyû leä laõi cuï theå 

maø chuû theå phaùt haønh phaûi traû, ñoàng thôøi theå hieän traùch nhieäm cuûa mình trong vieäc 

baûo ñaûm thanh toaùn soá voán vay cho ngöôøi sôû höõu giaáy tôø naøy. Nhö coâng traùi, traùi 

phieáu cuûa nhaø nöôùc; chöùng chæ tieàn göûi vaø traùi phieáu ngaân haøng; traùi phieáu vaø coå 

phieáu öu ñaõi cuûa coâng ty vaø cuûa caùc ngaân haøng thöông maïi vaø caùc toå chöùc taøi chính 

tín duïng 

 Giaáy tôø coù giaù khoâng coù lôïi töùc oån ñònh: laø loaïi khoâng xaùc ñònh tröôùc tyû leä laõi 

cuï theå ñöôïc höôûng maø chuû theå phaùt haønh phaûi traû. Tyû leä laõi ñöôïc traû tuyø thuoäc vaø 

keát quaû hoaït ñoäng kinh doanh töøng kyø cuûa chuû theå phaùt haønh ñaït ñöôïc. Ñoàng thôøi, 

ngöôøi chuû sôû höõu giaáy tôø naøy cuõng chòu traùch nhieäm cuûa mình trong hoaït ñoäng kinh 

doanh cuûa toå chöùc. Nhö coå phaàn saùng laäp, coå phaàn thöôøng.  

 Phaân loaïi theo chuû sôû höõu giaáy tôø coù giaù hôïp phaùp:  

 Tuyø theo muïc ñích vaø caùc raøng buoäc phaùp lyù ñoái vôùi chuû sôû höõu giaáy tôø coù giaù, 

maø toå chöùc phaùt haønh ban haønh caùc loaïi giaáy tôø coù giaù höõu ñònh danh hay voâ danh, 

nghóa laø cho pheùp chuyeån nhöôïng hay khoâng cho pheùp chuyeån nhöôïng. 

-  Giaáy tôø coù giaù höõu danh: laø loaïi giaáy tôø coù giaù ghi roõ chuû theå sôû höõu khoâng theå 

chuyeån nhöôïng, nhö: chöùng chæ tieàn göûi, hoái phieáu, coå phieáu saùng laäp,… 

-  Giaáy tôø coù giaù voâ danh: laø loaïi giaáy tôø coù giaù khoâng ghi chuû theå sôû höõu, coù theå 

chuyeån nhöôïng ñöôïc, nhö: coâng traùi, traùi phieáu, coå phieáu saùng laäp,… 

 Phaân loaïi theo tính chaát cuûa caùc loaïi giaáy tôø coù giaù: 

 Toå chöùc phaùt haønh ban haønh caùc loaïi giaáy tôø coù giaù theo caùc muïc ñích huy 

ñoäng voán ngaén haïn hay daøi haïn; vay voán hay goùp voán kinh doanh. 

- Goùp voán baèng hình thöùc phaùt haønh coå phieáu: laø loaïi giaáy tôø coù giaù xaùc nhaän 

quyeàn sôû höõu moät phaàn voán cuûa moät coâng ty coå phaàn.  

- Vay voán baèng hình thöùc phaùt haønh traùi phieáu: laø loaïi giaáy tôø coù giaù xaùc nhaän 

quyeàn sôû höõu moät phaàn voán cho moät coâng ty coå phaàn vay.  

 

3. Vai troø cuûa thò tröôøng taøi chính trong neàn kinh teá thò tröôøng: 

 3.1. Huy ñoäng caùc nguoàn taøi chính cho neàn kinh teá:  

Söï phaùt trieån kinh teá haøng hoaù thuùc ñaåy phaùt trieån saûn xuaát vaø löu thoâng haøng 

hoaù, daãn ñeán nhu caàu moät nguoàn voán lôùn trong khi quaù trình tích luyõ voán caàn moät 

khoaûng thôøi gian daøi môùi ñaùp öùng ñöôïc, trong khi ñoù nhieàu chuû theå khaùc ñang coù 

nguoàn voán taïm thôøi nhaøn roãi, hay thöøa voán (tieát kieäm) ñang tìm kieám lôïi nhuaän. 

Chính trong hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng taøi chính vôùi caùc coâng cuï laø caùc loaïi giaáy tôø coù 

giaù ña daïng veà hình thöùc, phong phuù veà meänh giaù, thôøi haïn hoaøn traû vaø linh hoaït veà 

khaû naêng sinh lôøi theo ñoä ruûi ro phaûi chaáp nhaän, keát hôïp vôùi cô cheá thoâng thoaùng, 

thuaän lôïi vaø nhanh choùng trong vieäc mua baùn caùc loaïi giaáy tôø coù giaù. Do ñoù, thò 
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tröôøng taøi chính ñaõ thu huùt, chuyeån giao caùc nguoàn voán nhaøn roãi, phaân taùn vôùi qui 

moâ töø nhoû ñeán lôùn trong xaõ hoäi thaønh caùc nguoàn voán lôùn ñaàu tö vaøo phaùt trieån saûn 

xuaát vaø tieâu duøng.  

3.2. Thuùc ñaåy, naâng cao hieäu quaû söû duïng caùc nguoàn voán:  

Voán laø moät loaïi haøng hoaù ñaëc bieät, do ñoù, khi söû duïng baát kyø moät löôïng voán 

naøo, chuû theå söû duïng phaûi tính ñeán chi phí taøi chính (traû laõi) hay chi phí cô hoäi (möùc 

laõi ñaàu tö ôû caùc lónh vöïc khaùc). Chính vì quyeàn lôïi cuûa mình, buoäc ngöôøi söû duïng 

voán phaûi caân nhaéc, tính toaùn ñeán hieäu quaû söû duïng voán baèng vieäc löïa choïn caùc 

phöông aùn ñaàu tö kinh doanh toái öu coù hieäu quaû cao vaø ñoä ruûi ro thaáp, an toaøn. 

Maët khaùc, khi caùc coâng ty muoán huy ñoäng voán thoâng qua thò tröôøng taøi chính 

thò thò tröôøng taøi chính (sôû giao dòch hay coâng ty giao dòch chöùng khoaùn) baét buoäc 

caùc coâng ty naøy phaûi coâng khai caùc thoâng tin taøi chính cuûa mình, phaûi ñöôïc kieåm tra 

ñoä chính xaùc vaø coù hieäu quaû cao, thì môùi ñöôïc giao dòch, mua baùn caùc loaïi traùi phieáu 

vaø coå phieáu cuûa coâng ty treân saøn giao dòch. Do ñoù, muoán huy ñoäng ñöôïc nhieàu voán 

vaø chính lôïi ích cuûa mình, ñaõ thuùc ñaåy ngöôøi söû duïng voán phaûi naâng cao hieäu quaû söû 

duïng voán. 

Ngöôøi nhöôïng quyeàn söû duïng voán coù quyeàn töï löïa choïn caùc nôi söû duïng voán 

hieäu quaû cao vaø traû lôïi töùc cao khi mua quyeàn söû duïng voán. Ñoàng thôøi, caùc nhaø ñaàu 

tö cuõng deã daøng ruùt voán ñaàu tö töø nôi ñaàu tö coù hieäu quaû thaáp ñeán ñaàu tö ôû nôi coù 

hieäu quaû cao, töùc laø caùc nguoàn voán deã daøng chuyeån dòch töø nôi ñaàu tö hieäu quaû thaáp 

sang nôi hieäu quaû cao. Vì vaäy, thò tröôøng taøi chính ñaõ naâng hieäu quaû söû duïng voán 

cho toaøn neàn kinh teá. 

3.3. Nhaø nöôùc thöïc hieän chính saùch tieàn teä:  

Thoâng qua coâng cuï thò tröôøng taøi chính, Nhaø nöôùc thöïc hieän chính saùch “nôùi 

loûng” hay “thaét chaët” khoái löôïng tieàn teä trong neàn kinh teá, baèng vieäc mua hay baùn 

caùc loaïi giaáy tôø coù giaù, ñoàâng thôøi vôùi nhieàu loaïi chính saùch vaø coâng cuï khaùc.  

Trong neàn kinh teá, löôïng tieàn löu thoâng luoân luoân bieán ñoäng raát khoù kieåm 

soaùt baèng thuû tuïc haønh chính cuûa nhaø nöôùc, gaây ra cho neàn kinh teá tình traïng laïm 

phaùt hay giaûm phaùt ñeàu khoâng toát cho neàn kinh teá. Chính vì vaäy, nhaø nöôùc phaûi thöïc 

hieän chính saùch tieàn teä thoâng qua thò tröôøng taøi chính nhö sau: 

Khi neàn kinh teá bò laïm phaùt töùc löôïng tieàn trong löu thoâng nhieàu hôn löôïng 

tieàn caàn thieát, thì nhaø nöôùc thöïc hieän chính saùch tieàn teä “thaét chaët”, baèng vieäc baùn 

ra caùc loaïi giaáy tôø coù giaù nhö coâng traùi, traùi phieáu nhaø nöôùc,… ñeå thu löôïng tieàn trong 

löu thoâng, laøm giaûm laïm phaùt. 

Khi neàn kinh teá bò giaûm phaùt töùc löôïng tieàn trong löu thoâng nhoû hôn löôïng 

tieàn caàn thieát, thì nhaø nöôùc thöïc hieän chính saùch tieàn teä “nôùi loûng”, baèng vieäc mua 

vaøo caùc loaïi giaáy tôø coù giaù nhö coâng traùi, traùi phieáu nhaø nöôùc,… ñeå ñöa löôïng tieàn 

vaøo löu thoâng, laøm giaûm tình traïng giaûm phaùt, taêng toác ñoä löu thoâng tieàn teä. 

4. Ñieàu kieän ñeå hình thaønh thò tröôøng taøi chính: 

  4.1. Neàn kinh teá haøng hoaù phaùt trieån, tieàn teä oån ñònh: 

   -  Phaûi laø neàn kinh teá thò tröôøng:  
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Phaûi laø neàn kinh teá thò tröôøng thì hoaït ñoäng saûn xuaát vaø löu thoâng haøng hoaù 

môùi phaùt trieån, daãn ñeán nhu caàu moät nguoàn voán lôùn, ñoàng thôøi khaû naêng caùc nguoàn 

cvoán taïm thôøi nhaøn roãi hay dö thöøa môùùi nhieàu, töùc neàn kinh teá phaûi phaùt trieån. Ñoù 

cuõng laø tieàn ñeà caàn thieát cho söï naûy sinh thò tröôøng taøi chính, nôi maø caùc cung caàu veà 

voán deã daøng gaëp nhau. 

- Chính saùch tieàn teä oån ñònh:   

     Chính saùch tieàn teä phaûi oån ñònh, laïm phaùt khoâng cao taïo ñieàu kieän cho caùc nhaø 

ñaàu tö yeân taâm. Neáu chính saùch tieàn teä khoâng oån ñònh, caùc chuû theå khoâng nhöôïng 

quyeàn söû duïng voán maø ñaàu tö tieàu cuûa mình vaøo döï tröõ vaøng, baïc, ñaù quí, ñaát ñai,… 

khoâng maát giaù. Daãn ñeán khoâng hình thaønh ñöôïc thò tröôøng taøi chính. 

4.2. Xaây döïng vaø hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät: 

Nhaø nöôùc phaûi taïo cô sôû phaùp lyù ñeå nhieàu chuû theå coùù theå tham gia huy 

ñoäng voán, taïo ra nhieàu vaø ña daïng caùc coâng cuï treân thò tröôøng taøi chính veà 

hình thöùc, thôøi gian, lôïi töùc vaø meänh giaù. Ñoàng thôøi, phaûi baûo ñaûm lôïi ích hôïp 

phaùp cuûa caùc chuû theå nhöôïng quyeàn söû duïng voán. Nhaø nöôùc quaûn lyù vaø ñieàu 

tieát thò tröôøng taøi chính thoâng qua Uyû ban chöùng khoaùn nhaø nöôùc, Uyû ban naøy 

quaûn lyù vaø ñieàu tieát thoâng qua heä thoáng phaùp luaät ñeå traùch daãn ñeán tình traïng 

neàn kinh teá bò roái loaïn, luõng ñoaïn, ñình treä phaùt trieån saûn xuaát cuûa caû neàn kinh 

teá, löøa ñaûo chieám duïng voán,… phaûi coù heä thoáng luaät phaùp hoaøn thieän. 

4.3. Ña daïng hoaù caùc coâng cuï treân thò tröôøng taøi chính: 

Thò tröôøng taøi chính phaûi taïo coù nhieàu chuû theå coùù theå tham gia huy ñoäng voán, 

taïo ra nhieàu vaø ña daïng caùc coâng cuï treân thò tröôøng taøi chính veà hình thöùc, thôøi gian, 

lôïi töùc vaø meänh giaù. Ñoàng thôøi, phaûi thích öùng vôùi caùc nguoàn voán dö thöøa hay taïm 

thôøi nhaøn roãi cuûa caùc chuû theå nhöôïng quyeàn söû duïng voán. Neáu thò tröôøng taøi chính ít 

caùc loaïi haøng hoaù – caùc loaïi giaáy tôø coù giaù thì khoâng thu huùt ñöôïc nhieàu caùc nguoàn 

voán dö thöøa hay nhaøn roãi trong xaõ hoäi. 
 

4.4. Hình thaønh vaø phaùt trieån maïng löôùi trung gian taøi chính: 

Vai troø trung gian taøi chính cuûa ngaân haøng thöông maïi vaø caùc toå chöùc taøi 

chính trung gian khoâng heà bò giaûm ñi, maø noù coøn laøm naûy sinh nhieàu nguoàn voán 

nhaøn roãi cuûa nhieàu chuû theå  ñeå taäp trung tham gia vaøo thò tröôøng taøi chính.  

 

4.5.  Xaây döïng vaø hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin: 

Khoâng gioáng nhö thò tröôøng thoâng thöôøng, thò tröôøng taøi chính muoán hoaït 

ñoäng ñöôïc caàn phaûi coù nhöõng cô sôû vaät chaát kyõ thuaät nhaát ñònh: heä thoáng kyù göûi, 

thanh toaùn, gheùp leänh, … do ñoù, phaûi xaây döïng vaø phaùt trieån heä thoáng thoâng tin phaûi 

kòp thôøi, coâng khai vaø chính xaùc cho caùc chuû theå tham gia. Vì caùc yeáu toá kinh teá, 

chính trò, xaõ hoäi trong vaø ngoaøi nöôùc  ñeàu coù theå aúnh höôûng ñeán giaù caùc loaïi giaáy tôø 

coù giaù naøy laøm taêng hay giaûm giaù. 

Trong thôøi ñaïi khoa hoïc kyõ thuaät phaùt trieån, thoâng tin kinh teá laø yeáu toá quan 

troïng haøng ñaàu. Ngöôøi söû duïng voán caàn thoâng tin ñeå quyeát ñònh hình thöùc vaø thôøi 

gian huy ñoäng. Ngöôøi thöøa voán caàn thoâng tin ñeå quyeát ñònh ñaàu tö coù lôïi nhaát. Maët 
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khaùc, heä thoáng thoâng tin giuùp vieäc trao ñoåi thoâng tin ra quyeát ñònh mua hay baùn caùc 

loaïi giaáy tôø coù giaù giöõa caùc chuû theå. 

 

4.6. Caàn coù ñoäi nguõ caùc nhaø kinh doanh, caùc nhaø quaûn lyù am hieåu veà thò tröôøng 

taøi chính: 

Cô cheá hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng taøi chính laø cô cheá heát söùc ñaëc bieät, phöùc taïp. 

Do ñoù, ñoøi hoûi phaûi coù ñoäi nguõ chuyeân gia trình ñoä cao, thoâng thaïo veà lyù thuyeát vaø 

nghieäp vuï cuûa thò tröôøng, môùi coù theå ñaûm baûo ñieàu haønh vaø kieåm soaùt hoaït ñoäng cuûa 

thò tröôøng taøi chính hoaït ñoäng oån ñònh vaø phaùt trieån ñöôïc, traùnh tình traïng ñaàu cô vaø 

luõng ñoaïn thò tröôøng taøi chính. 

 

5. Phaân loaïi thò tröôøng taøi chính:  

Thò tröôøng taøi chính raát phong phuù, ña daïng; tuyø theo tieâu chí maø ngöôøi ta phaân 

loaïi ra caùc loaïi thò tröôøng. 

5.1. Thò tröôøng nôï vaø thò tröôøng voán coå phaàn: 

- Thò tröôøng nôï: 

       Thò tröôøng mua baùn caùc coâng cuï nôï nhö thöông phieáu, tín phieáu, traùi phieáu, 

chöùng chæ tieàn göûi,... coù kyø haïn thanh toaùn döôùi 1 naêm. 

- Thò tröôøng voán coå phaàn: 

       Thò tröôøng mua baùn caùc coå phieáu cuûa caùc coâng ty, töùc laø mua baùn quyeàn sôû höõu 

phaàn goùp taøi saûn hay voán cuûa moät coâng ty naøo ñoù. 

5.2. Thò tröôøng caáp sô vaø Thò tröôøng thöù caáp: 

- Thò tröôøng caáp sô: 

     Mua baùn caùc loaïi giaáy tôø coù giaù môùi phaùt haønh. Nguoàn voán huy ñoäng ñöôïc ñaàu tö 

vaøo quaù trình saûn xuaát-kinh doanh. 

- Thò tröôøng thöù caáp: 

   Mua baùn caùc loaïi giaáy tôø coù giaù ñaõ phaùt haønh. Nguoàn voán huy ñoäng ñöôïc chæ 

chuyeån qua laïi giöõa caùc chuû theå vôùi nhau, khoâng ñaàu tö vaøo quaù trình saûn xuaát-kinh 

doanh. 

5.3. Thò tröôøng tieàn teä vaø thò tröôøng chöùng khoaùn: 

- Thò tröôøng tieàn teä:  

   Thò tröôøng mua baùn caùc coâng cuï vay nôï ngaén haïn nhö thöông phieáu, tín phieáu, traùi 

phieáu, chöùng chæ tieàn göûi,... coù kyø haïn thanh toaùn döôùi 1 naêm. 

- Thò tröôøng chöùng khoaùn (Thò tröôøng voán): 

    Thò tröôøng mua baùn caùc coâng cuï vay nôï daøi haïn nhö coå phieáu, traùi phieáu,... 

5.4. Thò tröôøng hoái ñoaùi: 

Thò tröôøng mua baùn caùc loaïi ngoaïi teä treân theá giôùi phuïc vuï cho vieäc xuaát 

nhaäp khaåu haøng hoaù, ñaàu tö cho neàn kinh teá, laø nôi hình thaønh caùc loaïi tyû giaù hoái 

ñoaùi giöõa caùc loaïi tieàn teä. 
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II. Vai troø cuûa nhaø nöôùc trong vieäc hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa thò 

tröôøng taøi chính: 

Vai troø cuûa nhaø nöôùc ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi söï hình thaønh vaø phaùt trieån 

thò tröôøng taøi chính, ñöôïc theå hieän qua caùc vai troø sau: 

1. Taïo ra khuoân khoå phaùp lyù cho söï ra ñôøi vaø hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng: 

Nhaø nöôùc xaây döïng, ban haønh heä thoáng phaùp luaät taïo ra khuoân khoå phaùp lyù 

cho söï ra ñôøi, hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng taøi chính. Moät soá quy cheá phaùp lyù ñöôïc Nhaø 

nöôùc ban haønh nhö: quy cheá phaùp lyù veà phaùt haønh, mua baùn chuyeån nhöôïng caùc loaïi 

giaáy tôø coù giaù; quy cheá veà toå chöùc thò tröôøng chöùng khoaùn, quy cheá veà chöùc naêng, 

quyeàn haïn, traùch nhieäm,… cuûa caùc chuû theå tham gia thò tröôøng taøi chính. 

Nhaø nöôùc thoâng qua heä thoáng phaùp luaät ñaõ ban haønh vaø caùc cô quan chuyeân 

traùch, quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù, ñieàu tieát, kieåm tra, giaùm 

saùt thò tröôøng taøi chính ñeå ñieàu chænh hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng.  

Taïo ra khuoân khoå phaùp lyù cho thò tröôøng taøi chính hoaït ñoäng oån ñònh vaø phaùt 

trieån. Ñieàu ñoù, taïo ra söùc thu huùt haàu heát caùc nguoàn voán trong nöôùc, maø coøn thu huùt 

caùc nguoàn voán nöôùc ngoaøi ñaàu tö giaùn tieáp thoâng qua thò tröôøng taøi chính. 

 

2.  Taïo ra moâi tröôøng kinh teá cho söï hình thaønh vaø phaùt trieån thò tröôøng taøi 

chính: 

Nhaø nöôùc phaûi taïo ra moâi tröôøng kinh teá toát cho hoaït ñoäng saûn xuaát kinh 

doanh cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá oån ñònh vaø phaùt trieån toát, thoâng qua caùc chính saùch 

kinh teá, chính saùch taøi chính, chính saùch tieàn teä vaø vôùi nhieàu coâng cuï khaùc nhau ñeå 

thuùc ñaåy kinh teá phaùt trieån, kieàm cheá laïm phaùt, taïo ra nhieàu cô hoäi vaø hình thöùc ñaàu 

tö, taêng khaû naêng thu huùt, huy ñoäng voán cho caùc chuû theå,… nhö: 

Nhaø nöôùc coù chính saùch khuyeán khích phaùt trieån neàn kinh teá nhieàu thaønh 

phaàn, chính saùch môû cöûa neàn kinh teá, ña daïng hoaù caùc quan heä kinh teá ñoái ngoaïi, 

chính saùch thueá, chính saùch tieàn teä,… ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån haøng hoaù.  

Nhaø nöôùc coøn ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc xaây döïng cô sôû vaät chaát haï 

taàng nhö ñöôøng xaù, caàu coáng, saân bay, heä thoáng thoâng tin,… taïo ñieàu kieän cho hoaït 

ñoäng kinh teá noùi chung vaø thò tröôøng taøi chính noùi rieâng. 

 

3. Ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cung caáp cho thò tröôøng taøi chính:  

Cô cheá hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng taøi chính laø cô cheá heát söùc ñaëc bieät, phöùc taïp. 

Do ñoù, ñoøi hoûi phaûi coù ñoäi nguõ nhöõng ngöôøi kinh doanh, moâi giôùi coù trình ñoä cao 

laøm vieäc taïi caùc sôû giao dòch chöùng khoaùn, ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù, kieåm tra, giaùm 

saùt hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng taøi chính, môùi coù theå ñaûm baûo ñieàu haønh vaø kieåm soaùt 

hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng taøi chính hoaït ñoäng oån ñònh vaø phaùt trieån ñöôïc, traùnh tình 

traïng ñaàu cô vaø luõng ñoaïn thò tröôøng taøi chính. 

 Ñoäi nguõ naøy caàn phaûi trang bò nhöõng kieán thöùc veà kinh teá, thöông maïi, phaùp 

luaät,… ñeå coù ñöôïc nhöõng ngöôøi gioûi, chuyeân gia veà thò tröôøng taøi chính, nhaø nöôùc 

phaûi ñònh höôùng vaø taïo ñieàu kieän hoã trôï trong vieäc ñaøo taïo cho ngöôøi kinh doanh hay 

quaûn lyù, ñieàu tieát, kieåm tra vaø giaùm saùt thò tröôøng taøi chính. 
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Công bố dự toán ngân sách nhà nước 2005 

Bộ trưởng Tài chính Nguyễn Sinh Hùng vừa ký ban hành quyết định công bố dự toán ngân sách 

nhà nước năm nay với tổng các nguồn thu ước đạt 183.000 tỷ đồng, trong đó tổng thu ngân sách 

đạt 181.000 tỷ đồng, viện trợ không hoàn lại khoảng 2.000 tỷ đồng. 

Trong tổng số thu ngân sách năm 2005, thuế vẫn là nguồn thu chủ yếu của Nhà nước, 

đạt 145.300 tỷ đồng. Thu thuế giá trị gia tăng (VAT) và thuế thu nhập doanh nghiệp đạt 

lớn nhất, ước đạt 47.210 tỷ và 41.622 tỷ đồng, cao hơn con số thực thu 41.060 tỷ và 

37.329 tỷ tương ứng trong năm 2004. 

Thuế xuất nhập khẩu trong năm nay cũng ước đạt con số 21.260 tỷ so với 20.420 tỷ 

đồng trong năm ngoái. Thu thuế tiêu thụ đặc biệt đạt 14.674 tỷ đồng, thuế tài nguyên 

12.463 tỷ đồng trong năm nay.  

Bên cạnh các khoản thu chính từ thuế, các khoản thu phí, lệ phí và thu ngoài thuế dự 

kiến đạt 35.243 tỷ đồng trong năm 2005. Việt Nam cũng sẽ nhận được một khoảng viện 

trợ nước ngoài không hoàn lại, ước đạt 2.000 tỷ đồng, tương đương năm 2004. 

Nếu kể cả khoản ngân sách từ năm ngoái, tổng thu năm nay sẽ đạt con số 189.000 tỷ 

đồng. Tổng chi ngân sách năm 2005 là 201.800 tỷ đồng. 

Năm 2004, dự toán thu ngân sách là 152.920 tỷ đồng, với tổng chi là 164.833 tỷ đồng 

(ước tính thâm hụt ngân sách là 11.913 tỷ đồng). Kết quả cuối năm, tổng thu đạt 

171.300 tỷ đồng, tổng chi ngân sách là 182.875 tỷ đồng, bội chi ngân sách là 11.575 tỷ 

đồng. 

Trung Hưng 


